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Presentacion

Superar la pobreza en el Magdalena es posible con la Fuerza del Cambio

El departamento de Magdalena tiene suficientes e invaluables elementos para convertirse en una tierra prospera
y ejemplo de desarrollo en Colombia. Tiene una extension de 23,188 km?, una poblacion cercana a 1,4 millones
de habitantes. Su ubicacion geografica es privilegiada. La dotacion maritima y fluvial es abundante. Cuenta con
iInmensas riquezas culturales e historicas que le confieren un estatus Unico en Colombia y en el mundo. La
blodiversidad es multiple y cuenta con maravillas como la Sierra Nevada y la Ciénaga Grande de Santa Marta.

No obstante, sus riquezas, el Magdalena es el séptimo departamento del pals con mayor pobreza
multidimensional (la incidencia es de 38,6%) y el cuarto con mayor pobreza monetaria (46,6%). La tasa de
analfabetismo es del 9,12%. En términos de calidad de la educacion basica y media se departamento se ubica
en los ultimos lugares a nivel nacional La cobertura de educacion superior apenas alcanza el 26%, con el
agravante de que el 96% de dicha cobertura se concentra en la ciudad de Santa Marta, el 4% restante se distribuye
en los otros 29 municipios. La mortalidad materna es superior al promedio nacional. Ademas, la desnutricion es
elevada.

Los déficits cualitativo y cuantitativo de vivienda en el Departamento sumados, representan el 66%, ast que mas
de la mitad de la poblacion magdalenense (unos 200 mil hogares) carece de vivienda o su vivienda presenta
algun tipo de precariedad.

El area glaciar de la Sierra Nevada ha disminuido en mas del 90%, pasando de alrededor de 90km?® a menos de
7km? de masa nevada. El abastecimiento de agua es uno de los problemas ambientales mas graves de la
subregion de la Sierra Nevada. También hay problemas de abastecimiento en Santa Marta, Ciénaga, Sitio Nuevo
y Puebloviejo.

Frente a la riqueza del departamento, este diagnostico es inaceptable. Los recursos abundantes no se han sabido
aprovechar, de tal forma que mejoren las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion. Es por eso que
nuestro Plan de Desarrollo —Magdalena, La Fuerza del Cambio- tiene una vision estratégica que combina la
autonomia territorial y el desarrollo social como enfoques para sacar de la pobreza a miles de magdalenenses.
Trabajaremos mediante las Alianzas por el Cambio para garantizar el acceso a los servicios basicos (agua,
energia, habitat y salud) y para impulsar la economia a través de la promocion del turismo, de la agricultura
sostenible y de la educacion de calidad en los tres niveles, bajo un entormo de sostenibilidad ambiental del
territorio.
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De esta manera, nuestro Plan estara soportado sobre cuatro ejes, a saber: i) Revolucion de la equidad; ii)
Revolucion de la Sostenibilidad; iii) Revolucion de la Productividad y iv) Revolucion del Buen Gobierno. A partir
de esta plataforma se desarrollara un esquema programatico en clave del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) y alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, generando oportunidades para el mejoramiento de
la calidad de vida y el desarrollo integral de los magdalenenses.

-Magdalena, la Fuerza del Cambio- es en esencia un plan que aprovechara las riquezas naturales, culturales,
economicas y soclales para mejorar la calidad de vida. Realizaremos proyectos de alto impacto como los
Centros Cambia (formacion académica y cultural), Analfabetismo Cero, Redes Integrales de Salud, Hambre Cero,
la generacion de empleo a traves del agro y el turismo, la conectividad estratégica, el tren de cercanias, el Plan
Vial del Magdalena y la actualizacion catastral rural. La articulacion institucional permitira ejecutar el presupuesto
de manera eficiente. Ademas, el Plan se articula con los grandes lineamientos y programas del Plan Nacional de
Desarrollo "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’. Ademas, es compatible con los planes de desarrollo de
los municipios del departamento.

Carlos Eduardo Caicedo Omar
Gobernador
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Capitulo I.
Cémo entender nuestro Plan de Desarrollo
Enfoques y precisiones conceptuales

El Magdalena gestiona su desarrollo

Uno de los instrumentos mas poderosos para el cambio, es trazar una ruta en donde expresamos nuestro
compromiso, para invitar a los magdalenenses a que se sumen a la Fuerza del Cambio. El Plan de Desarrollo -
Magdalena, la Fuerza del Cambio- se constituye en la hoja de ruta que nos permite, articular talentos, saberes y
cultura; esfuerzos administrativos y recursos; capacidades ciudadanas, sociales y comunitarias; todo, en un
espacio unico e invaluable: el territorio, con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos, promover la
Inclusion social y la superacion de la pobreza, en palabras claras: jEl territorio es nuestro insumo y el pueblo
el motor del cambio!

Si bien es cierto que es importante reconocer los avances gque la planeacion ha traido para Colombia, no es
posible en los tiempos actuales y frente a la situacion del Departamento asumirla como un mero ejercicio
tecnico por cumplir como un requisito legal. Para el Gobierno del Cambio, la planificacion se constituye en un
trazado de politicas, estrategias y compromisos con la gente y desde la gente, en una interaccion permanente,
tanto para su formulacion, ejecucion y seguimiento; por ende, gestionar el desarrollo implica abordar grandes
retos, de una manera revolucionaria, transformadora y disruptiva, donde la equidad sea una prioridad y el medio
ambiente un tesoro que promueva al desarrollo.

En la camparia les propusimos a los magdalenenses que tbamos a trabajar conjuntamente alrededor de cuatro
(4) ejes estratégicos. En los siguientes apartados se describen cada uno de los elementos de planificacion que
componen este Plan, buscando modificar las practicas que perpetuan la pobreza y potenciando las capacidades
y oportunidades de la poblacion magdalenense, cuyo mayor reto no es distinto a este: la reduccion de la
pobreza, con politicas que favorezcan la equidad y la convergencia entre 10os municipios y su relacion con la
region.

Pilares del Plan - Ejes estratégicos

i) Revolucion de la Equidad

i) Revolucion de la Sostenibilidad
iii)  Revolucion de la Productividad
iv)  Revolucion del Buen Gobierno
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I- La fuerza

llustracion 1. Estructura del Plan de Desarrollo 2020- 2023
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El territorio, un espacio para fortalecer nuestra identidad y autonomia

-Magdalena, La Fuerza del Cambio- es una oportunidad para promover politicas integrales, desde y para lo local,
en una doble perspectiva: territorial y poblacional. El territorio sera considerado en varias escalas: (i) la municipal
gue incluye un analisis de ruralidad, facilitando el didlogo con alcaldes y comunidades; (ii) subregional,
entendiendo las dinamicas diversas de cada territorio segun su ubicacion y caracteristicas poblacionales
diversas; (i) departamental, potenciando la autonomia territorial y el empoderamiento de los municipios con
vision articulada y (iv) regional, donde el Magdalena sea un punto estratégico de la region Caribe. La perspectiva
poblacional, incluye el enfoque de derechos por grupos poblacionales a partir de los ciclos vitales, los grupos
étnicos, las diferencias de género, la poblacion en condicion de discapacidad y la poblacion victima del conflicto.

Paz Territorial
El Plan de Desarrollo Departamental, en coordinacion con los planes municipales y con el Plan Nacional de

Desarrollo, incorpora la implementacién de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDETY, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por Naciones Unidas. El Plan tiene un enfoque de derechos

I Los municipios PDET son una estrategia para cerrar brechas urbano/rurales, para avanzar en la superacion del conflicto
armado. Ademas, son un laboratorio para consolidar la seguridad y la convivencia, de tal forma gue se pueda avanzar en el
desarrollo regional y local, con amplia participacion comunitaria y con compromisos expresos de las autoridades regionales
y locales.
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gue busca la construccion de la paz, no solamente en los cuatro municipios PDET (Distrito de Santa Marta,
Ciénaga, Fundacion y Aracataca), sino en todo el Departamento. Se prestara especial atencion a las victimas del
conflicto armado (mas de 311 mil personas), que confian en que esta politica de cambio y la gestion ante el
Gobierno Nacional, permita avanzar en la restitucion de sus derechos. Si se acompania y fortalece a las entidades
responsables del programa de restitucion de tierras, se gestiona de forma pronta el catastro multiproposito y se
Invierten recursos publicos y privados para el desarrollo rural la paz en el departamento estaria en el umbral del
desarrollo con derechos y equidad social.

La reduccion de la pobreza es nuestro objetivo principal. La lucha contra la pobreza tendra como referente los
componentes de la pobreza multidimensional, que tienen una estrecha relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Un saber ancestral que orienta nuestro desarrollo

Para el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 -Magdalena, la Fuerza del Cambio-, las comunidades
Indigenas asentadas en la Sierra Nevada de Santa Marta y en otras partes del departamento juegan un papel
fundamental, pues han sido fuente de inspiracion de la vision de desarrollo propuesta por el Gobernador del
Magdalena, Dr. Carlos Caicedo.

Por primera vez en la historia del departamento, los pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Kankuamo, Arhuaco vy
Chimila, ast como los pueblos Afrodescendientes y campesinos tendran un espacio real en las instancias
decisorias del desarrollo del departamento, en el cual podran participar activamente en las transformaciones
gue comprometan el entorno ambiental, politico, social, economico y cultural de sus comunidades; lo que hace
del 'Magdalena, la Fuerza del Cambio’ una plataforma programatica revolucionaria por la inclusion que hace de
las autoridades indigenas en los procesos de formulacion, ejecucion y vigilancia de programas y proyectos que
mejoren la calidad de vida de sus pueblos. Nuestra meta es garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
nuestros pueblos originarios y convertir la biodiversidad de sus territorios en fuente de generacion de riqueza
para sacar al Magdalena de la pobreza.

Los programas y proyectos priorizados con esta poblacion indigena estaran pensados para abordar la
problematica de los mas de 9.000 de ellos que habitan en el Magdalena y que representan el 0,8% de la poblacion
del departamento, a partir de una nocion integral del desarrollo que mira al individuo en un contexto de
derechos fundamentales, 1o que permite que todas las acciones establecidas en esta carta programatica para el
desarrollo activen el aparato institucional de manera integral, es decir, una sola accion de politica comprometera
a mas de un sector de la Gobernacion del Magdalena.

La proteccion y preservacion de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Ciénaga Grande y de los demas
ecosistemas ambientales y cultures, debera incidir de manera fundamental, el diselo de una politica de
seguridad y convivencia de caracter preventivo; y fundada en la garantia de derechos colectivos e individuales
El desarrollo sera promovido a traves de politicas incluyentes y acorde a las necesidades de todas nuestras
poblaciones; los Centros Cambia, las rutas ecoturisticas, las brigadas de salud, las camparias de alfabetizacion, y
los programas deportivos y culturales, seran algunos de los programas que se esbozaran a través de —
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Magdalena, La Fuerza del Cambio- ; pero solo seran posibles gracias al concierto de nuestras poblaciones, con
un didlogo social incluyente y efectivo, donde los saberes milenarios y el respeto por todas las formas de vida
sean ejes fundamentales de este camino al cambio.

Como parte del proceso para la organizacion de las mesas participativas para la construccion del Plan, desde el
gobierno departamental hemos avanzado en encuentros y jornadas de dialogo con las comunidades indigenas
de nuestro territorio que permitan identificar los principales requerimientos y necesidades, con el fin de incluir
en esta hoja de ruta, un capitulo indigena en el Plan de Desarrollo, alineado con las necesidades y proyectos de
estas comunidades y del gobiermo.

Algunas de las tematicas que han comenzado su desarrollo, a fin de evaluar su pertinencia son:

- Inversion en el mejoramiento, adecuacion y construccion de infraestructura comunitaria de educacion,
salud, recreativa, deportiva, etc., para fortalecer los equipamientos soclales de las poblaciones indigenas.

- Educacion propia (PEC)

- Salud propia (tradicional + occidental)

- Memoria historica, reparacion y atencion a indigenas victimas.

- Mujeres indigenas: artesanias, formacion, apoyo en formacion y proyectos productivos, transformacion
de productos alimentarios y subproductos agropecuarios para seguridad alimentaria.

- Produccion Agroecologica.

Dentro de este proceso participativo que hemos emprendido, esperamos encontrar una convergencia que nos
permita construir un didlogo fluido y en constante encuentro por los fines que nos son comunes: la vida, los
saberes y nuestra madre tierra.

Vision de Desarrollo para nuestro Magdalena
Magdalena “Un Pais al alcance de los Nifnos"?

El Magdalena habra cambiado, superando el atraso social; el estancamiento economico; el deterioro de los
ecosistemas, la crisis institucional y la desesperanza individual y colectiva.

Seremos un territorio de ciudadanos con acceso a los servicios basicos (agua, energia, habitat y salud), donde la
oferta y calidad turistica, la diversidad y potencial de nuestra agroindustria, la calidad de nuestra educacion, un
transporte sostenible, el uso a gran escala de energia limpias y la proteccion de las areas naturales de alto valor
estratégico, seran la marca de una nueva dinamica economica basada en la productividad y ambientalmente
sostenible.

Magdalena sera un territorio para el conocimiento, el emprendimiento y la innovacion. Sera un espacio vital,
reordenado a partir de su biodiversidad y multiculturalidad. Fortalecido en 1o publico y poderoso en Alianzas
para el Cambio, con movilizacion social y liderazgo compartido. Sera una sociedad participativa, equitativa,

2 Gabriel Garcia Marquez, Proclama leida como presentacion del Informe de la Misidn de Sabios: Colombia, &l filo de la
oportunidad. 23 de julio 1994

12
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Incluyente, solidaria, democratica, transparente y en paz. En el Magdalena que sofilamos nuestras ninas y ninos
tendran a su alcance toda una vida para crecer.

Principios del Plan de Desarrollo

El fundamento esencial de toda comunidad humana es el respeto a la vida, derecho inviolable y razon de ser
del gobierno del cambio. Esta es la maxima expresion de valor que orienta nuestra accion democratica y nuestras
politicas publicas.

PAZ

La paz y la no violencla seran pilares de nuestro ejercicio de gobierno. Nuestro proyecto politico y de gobierno
siempre buscara superar la violencia en cualquiera de sus formas.

EQUIDAD

En tanto seres humanos, que nacemos libres e iguales en dignidad y derechos, nuestro compromiso es
consolidar la igualdad de oportunidades para el ejercicio de nuestros derechos, evitando todas formas de
discriminacion.

DEMOCRACIA

La democracia es hoy un sistema de relaciones politicas, econdomicas, soclales, culturales, que sean
ambientalmente sostenibles. Nuestro compromiso es proteger y brindar las garantias para la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, moldear y organizar el desarrollo del gobierno, reconstruir el tejido social y
potenciar la defensa de 1o publico. Se trata de que todos tengan voz, y que se pueda deliberar sin ningun tipo
de restriccion.

SOLIDARIDAD

Desde la responsabilidad del Estado, concebimos la solidaridad como el interés y compromiso para construir
una vida digna. Creemos que se le debe dar un trato diferencial positivo a aquellos que se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad y pobreza.

TRANSPARENCIA Y CONFIANZA

Todas nuestras acciones de gobierno son publicas, honestas, transparentes y sin corrupcion. La rendicion de
cuenta sera nuestro compromiso permanente, con el fin de fomentar el didlogo y darle a confianza a la
ciudadania.

Plataformas de Actuacion

La gestion estratégica para alcanzar la vision de desarrollo planteada se soporta en cuatro (4) plataformas:

CONOCIMIENTO (educacion, innovacion y aprendizaje colectivo)
Crear y mantener ventajas competitivas supone nuevas formas de aprendizaje. Por tanto, la educacion y los
nuevos saberes colectivos constituyen las piezas claves del cambio.

LIDERAZGO COMPARTIDO (buen gobierno, participacion y corresponsabilidad)
Una accion colectiva de una comunidad corresponsable, liderada adecuadamente, se convierte en instrumento
privilegiado para construir gobernanza.
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REORDENAMIENTO DEL TERRITORIO (redisefio para el bienestar y la competitividad)

Pondremos en marcha un nuevo plan territorial sustentable que asegure un uso democratico de los recursos,
preservando nuestro patrimonio hidrico y biodiverso. Se busca prevenir nuevos riesgos, y adaptar el territorio y
la sociedad al cambio climatico y mitigar sus efectos.

RECUPERACION DE LO PUBLICO (prevalencia del interés general sobre el particular)
La prevalencia del interés general sobre el particular es la base de una cultura ciudadana, que involucra el sentido
de pertenencia, el respeto y la defensa de los bienes publicos.

Capitulo II.
Aspectos relevantes del departamento que
recibimos y que necesitamos transformar

Introduccion

Somos un pueblo pobre viviendo en unos espacios con mucha potencia para generar riqueza para
todos.

Magdalena es un departamento de Colombia rico en talento humano y diversidad cultural, poderoso en recursos
naturales y en biodiversidad. En sus 23.188 kms? hay agua, aire, tierra y bosques; es multiétnico y pluricultural lo
que representa una diversidad que puede asegurar un buen vivir para mas de un millon trescientas mil personas
gue habitan su territorio. Compartimos con el Cesar y La Guajira el macizo montafioso costero mas alto del
mundo, la Sierra Nevada de San Marta, distinguida como reserva de la biosfera. Adicionalmente, la Ciénaga
Grande de Santa Marta es Humedal Ramsar. También se encuentran 4 areas protegidas y una reserva forestal.
Esta abundancia de recursos naturales hace que el Departamento sea un lugar estratégico y unico en el mundo.

Magdalena es principalmente productor de café, banano, yuca, maiz, cacac y palma de aceite. Pero su
biodiversidad permite producir multiplicidad de alimentos. El territorio tiene condiciones propicias para la
transformacion industrial. Podria desarrollar infraestructura para la importacion y exportacion a gran escala,
proveer servicios y atraer turistas. La cultura y la historia se mezclan para configurar su identidad. En tierras del
Magdalena murio el libertador Simon Bolivar y nacio el nobel de literatura Gabriel Garcla Marquez. Su riqueza
cultural empieza a ser reconocida como patrimonio inmaterial de la humanidad: la cumbia, el vallenato vy el
realismo magico de Macondo.

Sin embargo y a pesar de toda esta riqueza, el Magdalena hace parte de los diez departamentos de Colombia
con los peores indices de pobreza, analfabetismo, satisfaccion de necesidades basicas y de los primeros en
corrupcion. Es evidente y dramatica la desigualdad social y, para infortunio de nuestra gente, persiste y resurge
la violencia. Sobre todo, alrededor de economias ilegales y de la accion criminal de mafias que alteran
negativamente la vida de la region. La institucionalidad es precarig, la estructura tributaria deficiente e
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Inequitativa. El Departamento depende de las transferencias de la Nacion, y buena parte de sus ingresos estan
asociados a las regalias. Las fuentes de recursos propios son minimas.

En las elecciones territoriales de 2019 la mayoria de los ciudadanos y ciudadanas que acudieron a las urnas
optaron por cambiar estas realidades en el departamento. El Plan de Desarrollo que se propone para los proximos
cuatro anos es una convocatoria que incluye todas las expresiones de la sociedad civil. Magdalena, La Fuerza
del Cambio es un Plan para transformar realidades y su discusion y aprobacion sera el resultado de un proceso
de participacion de toda la sociedad. El reto del Magdalena es reconocer sus diversidades y respetar sus
diferencias como paso iniclal para lograr acuerdos minimos y adoptar una agenda comun para educacion y el
trabajo, la proteccion de la naturaleza y la vida, del patrimonio cultural, material e inmaterial, que garantice la
productividad e innovacion, que construya paz y democracia con participacion y buen gobierno. Este Plan es
una hoja de ruta para hacer un cambio profundo, una revolucion vital que transformara el Magdalena.

1. EJE ESTRATEGICO I: REVOLUCION DE LA EQUIDAD.

ODS Relacionados

1 FiN z HAMBRE 3 SALUD EDUCACION IGUALDAD 1U REDUCCIONDELAS 16 PAZ JUSTICIA
DELAPOBREZA CERD YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD DESIGUALDADES 3 gm TTUCIONES
SOLIDAS

i e w> MG Sy

Elementos Conceptuales

Entendemos la pobreza en el contexto del enfoque de capacidades (desde la perspectiva de Amartya Sen?), es
la expresion de las privaciones, y de la imposibilidad de ser agente de su propio destino. Y, como indican las
Naciones Unidas, la lucha contra la pobreza tiene que Ir a la par con una mejor distribucion del ingreso vy la
rigueza, y con la proteccion ambiental. Dados los altos niveles de pobreza del Magdalena, su superacion se
convierte en una prioridad de la accion de Gobierno.

El punto de partida es: diversidad economica, pero igualdad de oportunidades y mejores condiciones de vida.
Se trata, entonces, de indagar por los cambios intertemporales de variables relacionadas con la calidad de vida
(cobertura y calidad del agua, saneamiento basico, la educacion, la salud, seguridad alimentaria y nutricional,
vivienda, y recreacion y deporte). Para que los hogares pobres puedan realizar actividades productivas amigables
con el ambiente, es indispensable que haya transferencias de recursos.

Se trata entonces de intervenciones multisectoriales pero articuladas y armonizadas en clave de la satisfaccion
y goce de los derechos y al disfrute de un medio ambiente sano y sostenible, en las cuales los enfoques
territoriales, poblacional y de mujer y género deberan ser los criterios para el disefio de las intervenciones de tal

3 Premio Nobel de Economia 1998. Se le conoce por sus trabajos sobre las hambrunas, la teoria del desarrollo humano, la
economia del bienestar y los mecanismos subyacentes de la pobreza.
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manera que el restablecimiento de los derechos, la superacion de la pobreza multidimensional y el logro de los
ODS de sea la consecuencia y no el punto de partida.

DIAGNOSTICO INTEGRAL

I. Analisis Demografico

Todo ejercicio de planificacion debe abordar obligatoriamente un analisis del comportamiento y dinamicas
demogréficas, como un elemento clave de gestion del desarrollo integral, desde el enfoque poblacional, con el
‘animo de dimensionar y reconocer a la poblacion como una entidad activa en constante transformacion, tanto
demandante de bienes y servicios, como sujeto de derechos, de responsabilidades y gestora de su propio
proceso de desarrollo” (Externado, 2009, pag. 6).

Comprender la dindmica y escala poblacional que representa el departamento de Magdalena, por ejemplo,
comparado con similares de su region, es un intento para comprender las interrelaciones funcionales que se
dan entre estos, su importancia, clasificacion y jerarquizacion, entre otros elementos. A nivel Poblacional,
Magdalena representa cerca del 3% de los habitantes del Pais y un poco mas del 12% de la poblacion de la Region
Caribe.

Mapa 1. Poblacién Total por Municipio proyectada a 2020

LA GUAJIRA AT,

CORDOBA

1 Joare Ok
ANTANDER

i

Fuente: Elaboracién propia cEJn base en broyecciones Censo DANE 2018
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llustracion 2. Total, Poblacién por Municipio, proyectada a 2020

Pedraza W 39.290 . i

Cerro San Antonio W 9.541 En este sentido el departamento del Magdalena presenta para el afo
Zapayan W 10.613 2020 una poblacion proyectada de 1427.026 habitantes. Nuestro
Concordia [ 11.227 departamento tiene un tamarno poblacional intermedio en la region
SantaBarbara [ 11295 Caribe, puesto que es superado sustancialmente por Atlantico y Bolivar
Salamina W 11.295 en donde se encuentran ciudades con un gran numero de habitantes
Remolino [l 11.929 como Barranqguilla y Cartagena, pero con una poblacion relativamente
SanZendn W 12439 similar a los departamentos de Cesar y Cordoba, el Magdalena supera
Pijiio M 12908 a La Guajira, Sucre y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Tenerife [l 12502 Catalina.1

San Angel Jll 16.724
Algarrobo [l 16.785

San Sebastian [l 20.6% De este total de poblacion estimada, Santa Marta con 538.612
ElRetén [l 21052 habitantes, concentra el 37,7%, seqguido por Ciénaga, con un total
Nueva Granada [l 21.1s5 poblacional estimado de 124.339, que corresponde al 87%, le sigue
Chivolo [l 23.338 Zona Bananera con 74.933, equivalente al 52%, en cuarto lugar esta

El Pifion [ 22.082
SantaAna [ 26.075
Guamal [l 27918
Sitionuevo M 25.159
Ariguani [l 31794
Puebloviejo [ 32.1228
Pivijay [ 38.973
Aracataca [ 21.492
Plato I ©1.017
El Banco [ 63.701
Fundacion I 70.491
Zona Bananera [ 73.533
Ciénaga I 124.339

Santa Marta I 532.512

Fundacion con 70491 (4,9%), en quinto lugar tenemos a El Banco con
69.701 (4,9%) y en sexto lugar de los 30 municipios, tenemos a Plato,
que con 64.017 habitantes aporta el 4,5%. Estos seis municipios
representan el 65,9% del total poblacional.

0 300.000 600.000 Fuente:

Elaboracion propia con base en proyecciones Censo DANE. 2018

Los resultados del Censo Nacional de poblacion y Vivienda del 2018, comparados con el Censo
General del afio 2005 ([lustracion 3), muestran una profunda transformacion de la estructura y del
comportamiento demografico, que debera ser tenida en cuenta en ejercicios de planificacion
presentes y futuros, en términos de reconocer las tendencias poblacionales que se observan, por
ejemplo, del cambio en la forma de la piramide de poblacion comparada: se aprecia entonces una
marcada y drastica reduccion de la base y ensanchamiento de la cuspide, 1o que indica de primera
mano, una reduccion de la tasa de natalidad, asi como un envejecimiento de la poblacion. En efecto
y para esto ultimo, el Indice demografico de envejecimiento para Magdalena del afio 2005 fue de 20,5
mientras que para 2018 es del 40,4, indice que define el peso de la poblacion mayor de edad con

respecto a la poblacion infantil y adolescente (De 20 paso a 40 personas mayores por cada 100
personas menores de 15 anos).

La proporcion de poblacion en rango de edad de entre 0 y 14 afos cayo 11,2 puntos porcentuales entre el afo
2005 y el 2018, es decir, el numero de nifios menores de 14 afios se reduce de manera importante los ultimos
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anos. Lo contrario ocurre con la poblacion mayor de 59% arios, que en el mismo periodo de analisis, aumento
4,3 puntos porcentuales, lo cual ratifica la tendencia y las estimaciones futuras en téerminos de los cambios en
las estructuras de poblacion.

En este sentido, es preciso senalar que las dinamicas demograficas del departamento muestran historicamente
un comportamiento que se caracteriza por la modificacion de la estructura poblacional, el incremento de la
expectativa de vida de las personas, la reduccion de tasas de natalidad, la localizacion primordialmente urbana,
el peso demografico de las mujeres jovenes en la poblacion economicamente activa y leves transformaciones
en la estructura de los hogares. (DNP, 2011).

llustracion 3. Estructura por grupos quinquenales de edad CNPV 2018 y CG 2005

Estructura de poblacion en el CNPV 2018 Estructura de poblacién en el CG 2005
100+ 100+
9599
90-94

85-89 .
Hombres Mujeres
80-84

Hombres Mujeres

7579
7074
6569
6064
5559

50-54

2044

3539

2024

2529

2024

1519

1014

5-9

04

0047001 - Santa Marta  m 47 - Magdalena

047001 - Santa Marta ~ m 47 - Magdalena

Esta tendencia observada para Magdalena no es distinta de la tendencia nacional, incluso latinoamericana, pues
como senala (MinSalud, 2013, pag. 13) como consecuencia del rapido y sostenido descenso de la fecundidad y
reduccion de la mortalidad, “Colombia ha transitado por un rapido proceso de cambio demografico, hasta
alcanzar en la actualidad la etapa de transicion demografica avanzada, lo que ha incidido en el cambio de la
estructura por edad de su poblacion. Esta situacion se caracteriza por un incremento de la poblacion joven, ast
como del grupo de personas mayores de 60 arios, que lo situa en pleno periodo del bono demografico”.
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Mapa 2. Distribucién migratoria Municipal de ciudadanos venezolanos en Magdalena.
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Un analisis demografico adicional, dada la actual coyuntura migratoria, sefiala que a diciembre de 2019 el
Departamento de Magdalena habia recibido alrededor de 85 mil personas provenientes del vecino pais de
Venezuela, el decir el 5,22% del total nacional.

Alrededor de diez mil nifios y nifias de las familias migrantes ingresaron a la educacion publica del departamento
y se estima en 15.500 millones de pesos la deuda publica con la Red hospitalaria por atencion a la poblacion
migrante. Santa Marta (39.506), Ciénaga (13,599), Fundacion (7.616), El Banco (5.546), Plato (2.555), Ariguant
(2.342) Aracataca (2.167), Zona Bananera (1.814) Pivijay (1.671), Guamal (1.514) y San Sebastian de Buenavista
(1.165) reciben el mayor impacto de esta migracion.

II.Pobreza y Desigualdad

Si bien el Pais en general ha avanzado en sacar de la pobreza e impactar a las comunidades mas vulnerables de
los territorios en los ultimos anos, el balance actual para el Magdalena no es nada positivo, en relacion con los
departamentos del pais y del Caribe. La incidencia de la pobreza multidimensional en el Magdalena es de 38,6%*,
ubicandose entre los siete (7) con mas pobreza en el pals.

4 Resultados del Indice de Pobreza Multidimensional 2018. Fuente Censo DANE.
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llustracion 4. Ranking de Departamentos segun Pobreza Multidimensional
Total, departamental. 2018

66
56

46

36
324 33,2 335 335

31,5 318
28,7 28,7

26
Promedio Nacional 191 192 201

156 162

1 12,5 129 13,6

Bogota D.C.
San Andrés
C/marca.
Risaralda
Santander
Valle
Meta
Quindio
Boyaca
Casanare
Atléntico
Tolima
Putumayo
Caqueta
Cauca
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Bolivar
Cesar
Guaviare
Naril
Amazonas
Cérdoba
Magdalena
Sucre
Chocé
Guajira
Vichada
Vaupés
Guainia

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo DANE de Poblacién 2018
De manera mas especifica, de las quince (15) variables del IPM gue contienen la Tabla 1, 10 de ellas presentan

niveles criticos:

Tabla 1. Indicadores y variables sociales criticos que inciden en negacion de derechos de infancia, adolescencia y
juventud en el Departamento del Magdalena, IPM

1 Trabajo informal 86,1 84,1 919
2 Bajo logro educativo 539 45,6 783
3 Rezago escolar 39,5 375 45,4
4 Inadecuada eliminacion de excretas 32,6 33,6 299
5 Hacinamiento critico 23,5 254 18

6 Material inadecuado de pisos 191 111 42,9
7 Analfabetismo 18,7 14,3 318
8 Sin acceso a fuente de agua mejorada 182 77 49,2
9 Sin aseguramiento en salud® 152 151 158

5 Segun el Area de Aseguramiento de la Secretaria Seccional de Salud del Magdalena, el nivel de aseguramiento en salud en
el departamento es de 99.06%.
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10 Barreras de acceso a servicios de salud 14,5 17,4 6,2
11 Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 10,9 109 10,8
12 Desempleo de larga duracion 9.1 9 94
13 [nasistencia escolar 6.2 5 9.8
14 Material inadecuado de paredes exteriores 43 51 17
15 Trabajo infantil 37 35 4,5

Fuente: DANE. Resultados Censo Nacional de poblacién y Vivienda 2018

Enla medicion de las variables de IPM® en Magdalena se observan cifras preocupantes. Sin duda, la peor situacion
es la relacionada con la informalidad laboral. La incidencia es de 86,1%; en el sector rural el porcentaje es
considerablemente mas alto (91,9%). Este es un problema estructural significativo, que tiene relacion directa con
el empleo, la productividad y la sostenibilidad econdmica del Departamento. Ast mismo, la segunda variable
mas critica del IPM es la que mide el bajo logro educativo (53,9%) de la poblacion escolar (cinco puntos mas que
la media nacional que es del 48.2%.).

Vista desde el angulo de la pobreza monetaria, la situacion del Departamento también es muy dificil. Ocupa el
cuarto lugar en el pais en incidencia de pobreza monetaria (46.6%), el cuarto lugar en pobreza extrema (14.7%),
el decimo segundo lugar en pobreza subjetiva (51.6%).

6 El DANE ha estimado el indice de pobreza multidimensional (IPM) de dos maneras. Una, con la encuesta nacional de calidad
de vida (Encv). Esta informacion es departamental, y sus componentes son los del IPM convencional Para conocer la
situacion de los municipios, el DANE estimo otra medida multidimensional (en adelante IPM*), que no es idéntica al IPM,
porque la informacion del censo es mas limitada que la de la Encv. Sus componentes no son exactamente los mismos del
IPM, porque las preguntas del censo son mas restringidas gue las de las encuestas de calidad de vida. Pero el censo tiene la
ventaja de incluir a todos los municipios del Departamento. Esta medicion - multidimensional censal - es un excelente punto
de referencia para comenzar el diserio de politica.
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INFORMACIONPARATODO S

Incidencia de pobreza monetaria
Nacional, Magdalena y Santa Marta (2008-2018)
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llustracion 5. Incidencia de la pobreza monetaria y extrema comparada

Incidencia de pobreza monetaria extrema
Nacional, Magdalena y Santa Marta (2008-2018)
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La pobreza monetaria se tendra como referencia pues, desde el punto de vista departamental, los instrumentos
para afectar su incidencia son muy limitados. Junto con el goblerno nacional, a traves de programas como el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el Departamento si puede incidir en la reduccion de la pobreza
extrema. Entre 2002 y 2018, la incidencia de la pobreza extrema paso de 24% a 14,7%. Se debe mantener esta

tendencia descendente.

Tabla 2. Municipios del Magdalena

Incidencia de la pobreza, de acuerdo con el indice multidimensional municipal censal (IPM*) (2018)

Municipio Incidencia % |
Santa Marta 24,4
Algarrobo 57,3
Aracataca 50,0
Ariguani 56,4
Cerro San Antonio 62,4
Chivolo 53,3
Ciénaga 44.6
Concordia 67,9
El Banco 54,7
El Pifiéon 504
El Retén 63,6
Fundaciéon 439
Guamal 60,3
Nueva Granada 66,4
Pedraza 56,2
Pijifio del Carmen 60,8
Pivijay 52,4
Plato 52,7
Puebloviejo 58,0
Remolino 50,6
Sabanas de San Angel 69,4
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Municipio Incidencia % |
Salamina 44,3
San Sebastian de 63,8
Buenavista
San Zenén 56,4
Santa Ana 47,3
Santa Barbara de Pinto 57.8
Sitio Nuevo 70,7
Tenerife 56,3
Zapayan 70,4
Zona Bananera 48,6

Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacién 2018

Con la informacion del censo de poblacion del 2018, el Dane (2020) estimo un indice de pobreza
multidimensional municipal censal (IPM*). Como se comento antes, sus componentes no son exactamente los
mismos del [PM, porque las preguntas del censo son mas restringidas que las de las encuestas de calidad de
vida. Pero el censo tiene la ventaja de incluir a todos los municipios del Departamento.

Esta medicion - multidimensional censal - es un excelente punto de referencia para comenzar el disefio de
politica. Para cada uno de los municipios se tiene la informacion por componente, ast que es posible conocer la
carencia mas significativa, y disefnar los proyectos adecuados. En los planes de desarrollo de los diferentes
municipios se debe partir del diagnostico que resulta de esta informacion censal.

Del cuadro se derivan dos conclusiones. Primero, la incidencia de la pobreza es alta. En la mayoria de los
municipios mas del 50% de los hogares son pobres. Y, segundo, la brecha es significativa. Claramente, no hay
convergencia entre municipios. Mientras que en Santa Marta la incidencia es de 24,4%, en Sitio Nuevo es de
70,7%. De nuevo, la lucha contra la pobreza es exitosa si estd acompariada de una mayor equidad, expresada en
la convergencia entre los municipios.

La desigualdad, en el Departamento y en Colombia, es significativa. A continuacion se presentan dos {ndices de
Gini. Uno, el de encuestas de hogares, se refiere, sobre todo al ingreso laboral Y el otro, estimado a partir del
Censo Nacional Agropecuario (CNA 2014) se reflere a la concentracion de la tierra. Como en el caso de la
pobreza monetaria, el Gini se presenta como un punto de referencia, pero el PDM no se plantea la reduccion
del Gini como un objetivo explicito.
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Tabla 3. Departamentos Gini - ingresos laborales (2002-2018)

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antioquia 0,585 0,589 0,574 0,555 0,580 0,560 0,561 0,537 0,529 0,532 0,555 0,521 0,508 0,496 0,501
Atlantico 0,530 0,526 0,524 0,507 0,498 0,495 0,496 0,467 0,464 0,453 0,445 0,440 0,432 0,442 0,443
Bogota D.C. 0,572 0,547 0,558 0,557 0,533 0,527 0,526 0,522 0,497 0,504 0,502 0,498 0,499 0,498 0,504
Bolivar 0,533 0,476 0,478 0,482 0,543 0,533 0,514 0,500 0,507 0,501 0,512 0,489 0,480 0,461 0,472
Boyacd 0,597 0,600 0,555 0,561 0,579 0,538 0,538 0,538 0,532 0,533 0,528 0,536 0,530 0,514 0,483
Caldas 0,507 0,522 0,521 0,505 0,547 0,541 0,535 0,528 0,522 0,524 0,522 0,512 0,510 0,496 0,490
Caquetd 0,528 0,508 0,491 0,526 0,487 0,485 0,450 0,459 0,479 0,467 0,472 0,483 0,470 0,457 0,479
Cauca 0,522 0,474 0,525 0,502 0,596 0,589 0,565 0,554 0,565 0,548 0,535 0,524 0,506 0,504 0,520
Cesar 0,464 0,439 0,480 0,453 0,545 0,553 0,518 0,506 0,518 0,489 0,473 0,479 0,472 0,487 0,488
Chocd 0,572 0,562 0,562 0,582 0,619 0,571 0,571 0,567 0,616 0,603 0,598 0,598 0,574 0,566 0,579
Cérdoba 0,552 0,554 0,529 0,540 0,524 0,558 0,550 0,556 0,542 0,527 0,499 0,465 0,460 0,468 0,477
Cundinamarca 0,484 0,458 0,478 0,493 0,464 0,458 0,460 0,458 0,463 0,466 0,460 0,438 0,439 0,428 0,422
Huila 0,544 0,525 0,509 0,512 0,579 0,583 0,571 0,555 0,559 0,546 0,547 0,536 0,532 0,487 0,510
La Guajira 0,484 0,503 0,485 0,474 0,592 0,569 0,613 0,567 0,556 0,562 0,549 0,551 0,543 0,553 0,552
Magdalena 0,498 0,450 0,455 0,465 0,559 0,527 0,544 0,533 0,510 0,496 0,488 0,477 0,486 0,485 0,487
Meta 0,502 0,497 0,471 0,489 0,499 0,493 0,502 0,492 0,505 0,470 0,472 0,470 0,464 0,473 0,494
Narifio 0,570 0,531 0,508 0,514 0,523 0,513 0,496 0,501 0,502 0,520 0,496 0,497 0,519 0,508 0,512
Norte de Santander 0,489 0,511 0,521 0,488 0,502 0,522 0,493 0,498 0,485 0,480 0,487 0,473 0,467 0,465 0,468
Quindio 0,496 0,504 0,536 0,517 0,564 0,545 0,541 0,532 0,525 0,500 0,497 0,494 0,468 0,453 0,447
Risaralda 0,514 0,499 0,501 0,501 0,510 0,484 0,484 0,478 0,487 0,501 0,498 0,461 0,435 0,427 0,439
Santander 0,532 0,529 0,497 0,526 0,491 0,506 0,507 0,501 0,487 0,492 0,497 0,471 0,451 0,453 0,486
Sucre 0,500 0,490 0,485 0,476 0,536 0,519 0,536 0,510 0,483 0,469 0,475 0,470 0,466 0,457 0,461
Tolima 0,519 0,523 0,523 0,493 0,515 0,541 0,549 0,531 0,523 0,511 0,511 0,505 0,487 0,485 0,482
Valle del Cauca 0,522 0,519 0,517 0,535 0,522 0,516 0,520 0,505 0,518 0,504 0,488 0,479 0,483 0,472 0,468
Total Nacional 0,572 0,554 0,558 0,557 0,567 0,557 0,560 0,548 0,539 0,539 0,538 0,522 0,517 0,508 0,517

Fuente: Dane — Encuestas de Hogares

Entre el 2002 y el 2018 el Gini del ingreso laboral se ha mantenido bastante estable. No se ha reducido de
manera significativa. Paso de 0,498 a 0,487. El Magdalena no es tan desigual, como otros departamentos. Si llama
la atencion la concentracion de la tierra. El Gini para el Magdalena es de 0,803. Este valor es muy alto, y tiene
impactos negativos no solamente en la calidad de vida de las personas, sino en la productividad. Los datos del
CNA 2014 han puesto en evidencia la enorme concentracion de la tierra que existe en el pais. El Gini global
(0,93) es mas alto que el del Magdalena’.

Tabla 4. Departamentos Gini de concentracion de la tierra (2014)

Municipio Gini
Total nacional 0,938
Pueblo Viejo 0,920
Sitio Nuevo 0,918
Aracataca 0,903
San Zenon 0,881
El Retén 0,876
Ciénaga 0,847
Zona Bananera 0,843
Fundacion 0,841
El Banco 0,837
Remolino 0,836
Plato 0,835
Total departamento 0.803

7 De acuerdo con los datos del CNA, el 70,8% de los productores estan vinculados a UPA menores de 5 hectareas, que
ocupan el 3,1% del area censada. En las UPA de mas de 1.000 ha. se ubican el 0,2% de los productores, y corresponden al
59,5% del area. Estos porcentajes se traducen en un Gini de 0,93.

24



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

La fuerza
[ del cambio PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL 2020 - 2023

Municipio Gini
Santa Barbara Pinto 0,796
Santa Marta 0,782
San Sebastian Buena Vista 0,779
El Pifion 0,771
Zapayan 0,765
Pijifio del Carmen 0,753
Algarrobo 0,745
Pivijay 0,744
Santa Ana 0,739
Cerro San Antonio 0,722
Guamal 0,719
Nueva Granada 0,705
Sabanas San Angel 0,686
Ariguani 0.677
Salamina 0,677
Tenerife 0,657
Concordia 0,649
Pedraza 0,647
Chivolo 0,607

Ordenados de mayor a menor en funcién del Gini
Fuente: Célculos propios a partir del Dane - Censo Nacional Agropecuario (CNA 2014)

Mapa 3. indice de Gini de Concentracién de la Tierra Municipal. (2014)*
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Fuente: Célculos propios a partir del Dane - Censo Nacional Agropecuario (CNA 2014)
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III. Cémo estamos en educacion en Magdalena

De acuerdo con el IPM, los hogares que tienen privacion por bajo logro educativo son el 53,9%. Este porcentaje
es muy alto. El Departamento administra la educacion hasta el grado 11 en 28 municipios no certificados, con
854 sedes educativas oficiales, con una matricula 181.492 estudiantes® en jornadas de manana, tarde y noche.
Es importante continuar avanzando en la universalizacion de la jornada unica, que actualmente solamente cubre
al 20% de los estudiantes de planteles oficiales.

Un 76% de las sedes estan ubicadas en zonas de dificil acceso y carecen de servicios publicos domiciliarios. El
23.25% son escuelas urbanas y el 76,75% se encuentran en areas rurales. El 49,4% esta en buenas condiciones
de infraestructura, el 29,1% regular y el 21,5% en malas condiciones.

El 18,7% de los hogares del departamento tienen algun analfabeta. Las zonas de mayor afectacion son las
subregiones del Centro y del Rio. Este gobierno se propone implementar el programa “Cero Analfabetismo”’, que
permitiré declarar al Magdalena como un territorio libre de analfabetismo, tal y como 1o logro el Distrito de en
el ano 2014.

En educacion se observa una tasa muy alta de estudiantes en extra edad. Y las coberturas netas pueden mejorar
de manera significativa. En primera infancia es de 56,99%, en primaria de 89,31%, en secundaria de 68,05%, y en
media de 35,08%. Y como se indico antes, en superior la cobertura apenas es del 26%.

El Departamento ha realizado un gran esfuerzo por darles educacion a los estudiantes venezolanos. Hay 17
vinculadas instituciones privadas, y 3.189 estan en establecimientos publicos. Los municipios que mas han
recibido venezolanos son Zona Bananera, Fundacion y Guamal.

La desercion es alta en el Departamento vy, en general, en la region Caribe. En Magdalena es 3,61%, en el César
es 4,46%, en el Atlantico es de 21,5%, la media nacional es 3,09%.

Los aspectos anteriores inciden en la calidad. El desemperio del Magdalena en las pruebas saber (221 puntos) es
Inferior al de la region Caribe (231), y a la media nacional (246). Un gran reto es alcanzar mayores niveles de
calidad con una mayor eficiencla y eficacia del uso de los recursos.

Tabla 5. Comparativo Nacional, Regional, Magdalena y Santa Marta-SABER 11

Ente Territorial Promedio Puntaje
Global

Colombia 246
Atlantico 241
Santa Marta 234
Magdalena 221
Guajira 218
Region Caribe 231

Fuente: ICFES 2019- IED oficiales, Privada y Jornada Nocturna

Los promedios por Subregion en las pruebas Saber 11 son: Santa Marta 246, Norte 207, Centro 213, Sur 216 y Rio
205. En la Subregion Norte el municipio con mejor resultado es Fundacion con 230 y el de menor resultado es
Pueblo Viejo y El Retén con 195 cada uno. En la Subregion Centro el de mejor desemperio es Plato con 221 y el

8 I Distrito de Santa Marta y el Municipio de Ciénaga se encuentran descentralizados en educacion
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mas bajo es Sabanas de San Angel; en la Subregidn Sur el de mejor desemperfio es San Sebastian con 224 y el
mas bajo es Santa Barbara de Pinto con 206 y en la Subregion Rio, el de mejor desemperio es Pivijay con 2260 y
el mas bajo es Cerro de san Antonio con 186. Los resultados para el departamento tampoco son favorables en
el indice sintético de calidad educativa (Isce), ni en la clasificacion de establecimientos educativos.

La planta total es de 8445, de los cuales 7.547 son docentes, 584 son directivos docentes y 314 son
administrativos de IEO. Dentro de los docentes encontramos 1.273 con formacion de bachilleres, tecnologos y
normalistas que nos proponemos profesionalizar y a los profesionales de otras areas brindarles formacion en
pedagogia. Para garantizar completamente el servicio educativo en algunas sedes, se requieren segun el estudio
de asignacion académica 724 docentes adicionales a la Planta de cargos en los distintos municipios.
Actualmente la Secretaria de Educacion en su planta de docente cuenta con 564 docentes con nivel de maestria
gue equivalen al 7% del total de la planta.

IV. Coémo estamos en materia de Salud

Aseguramiento

Del total de la poblacion del Departamento, el 69% estan afiliados al régimen subsidiado de salud, el 27,7% estan
en el contributivo, 2% pertenecen al régimen especial y el resto no estan afiliados. El peso relevante que tiene el
régimen subsidiado es consistente con los niveles de pobreza. En el conjunto del pais, los afiliados al régimen
subsidiado equivalen al 48%.

Tabla 6. Poblacién Afiliada por Subregion a noviembre de 2019, Departamento del Magdalena

AFILIACION POR REGIMEN
- . .. TOTAL
PR Regmen | copdmen | Redmen | ppna | POBLACION | coBERTURA

AFILIADA
SANTA MARTA 286.463 242 489 14.180 2.799 545931 99,49%
NORTE 243 840 99.264 7.695 3.253 354.052 99,00%
CENTRO 136.938 9.749 3318 2.706 152.711 98,08%
RIO 114725 5.240 1379 1.836 123.180 98,55%
SUR 146.105 10.944 4372 1968 163.389 98,59%
TOTAL 928.071 367.686 30944 12.562 1.339.263 99.06%

Fuente: Secretaria de Salud del Departamento, 2019

El Magdalena no ha alcanzado la cobertura universal en salud. De acuerdo con el IPM* el 15,2% de los hogares
tienen privacion porgue no tienen aseguramiento en salud. Los datos administrativos no son exactamente
lguales a los del Censo 2018. De todas maneras, es necesario hacer un gran esfuerzo para afiliar a las 12.562
personas que estan por fuera del aseguramiento. La atencidon a la poblacion venezolana. Segun cifras de
Migracion Colombia con corte al mes de octubre de 2019, el Magdalena tiene 85.092 migrantes venezolanos,
de los cuales solamente el 30% tiene permiso especial de permanencia y pueden ser afiliados al sisterma de salud.
La coordinacion con el gobierno nacional es fundamental, porque las finanzas del Departamento son
Insuficientes.
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Indicadores de Salud Publica y sus determinantes.

Densidad Poblacional

La densidad poblacional del departamento del Magdalena es de 56 personas por km? incluyendo al Distrito de
Santa Marta, y al excluirlo, se reduce a 38 habitantes por Km?, indicando que somos un territorio disperso. La
Subregion Norte concentra la mayor poblacién con una densidad de 57 habitantes/km?, mientras que la
Subregion Sur tiene 38 habitantes/km? la Subregion Centro 29 habitantes/km? y la Subregion Rio 27
habitantes/km?. El municipio con mayor densidad es Zona Bananera y los de menor densidad son Remolino y
Sabanas de San Angel.

Mapa 4. Densidad Poblacional del Departamento del Magdalena 2019
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La razon de mortalidad materna - MM por 100.000 nacidos vivos — NV supera la nacion en un 58.96%, igual que
las tasas de mortalidad por infeccion respiratoria aguda - IRA, la tasa de mortalidad por desnutricion — DNT

cronica por 100.000 < 5 afos y la tasa de mortalidad infantil x 1000 NV, que estan por encima de la meta
nacional enun 22.4%, 49.24% y en un 22.2%, respectivamente. La Zona Norte es la que mas alto riesgo presenta,
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con una razon de MM del 161.8 por 100.000 NV, una mortalidad por IRA del 27,65%, una mortalidad por DNT
cronica de 15.25 por 100.000 < 5 arfios y una mortalidad infantil por 1000 NV.

La tasa de mortalidad por EDA x 100.000 < 5 afios se encuentra en un 47.54% por encima de la meta nacional
Nacional. Los peores indicadores estan en la Zona Sur: tasa de mortalidad de 4,77 por cada 100.000 < 5 afos, la
tasa de mortalidad general por 100.000 habitantes es de 15,36% por encima de la meta nacional. En la Zona
Norte se observa la tasa mas alta de mortalidad con 454.60 por 100000 hab.

Llama la atencion el porcentaje de partos por cesarea que se encuentra en un 53,8%, un porcentaje que esta
muy por encima de la meta nacional del 20%. En porcentaje mas alto es en la Zona Centro.

Los factores determinantes en el proceso de salud enfermedad de la poblacion habitante del departamento
estan especialmente relacionados con barreras de acceso por deficiente estado de vias terciarias, inexistencia
de oferta de servicios de salud, poca capacidad de respuesta de los prestadores, que se expresa en demoras en
la atencion.

La captacion tardia de las gestantes, la falta de adherencia a las normas técnicas — guias de practica clinica —
protocolos y lineamientos nacionales, implica una inadecuada clasificacion del riesgo obstétrico, insuficientes
cuidados pre y post natales, poco seguimiento del binomio madre — hijo. Es notoria la deficiencia en las acciones
de prevencion.

Las enfermedades infecciosas y transmisibles siguen siendo un riesgo para la poblacion, especialmente la [RA y
el dengue (42.9% de casos totales de letalidad por dengue grave; un porcentaje altisimo frente a la meta nacional
esel2%).

En cuanto a lesiones de causa externa, la tasa de mortalidad por suicidio y la tasa de violencia de género superan
lo esperado por el departamento en anteriores vigencias, con 2,85 por 100.000 habitantes y 149,5 por 100.000
mujeres, respectivamente.

El embarazo en adolescencia tardia (15 a 19 afios) es el 28% de los nacidos vivos del departamento. El mayor
porcentaje se observa en las subregiones Norte y Sur con el 29% y 27% respectivamente. Es importante
mencionar que, aunque el numero de casos de embarazos en menores de 14 anos solo corresponde al 1,5% de
los nacidos vivos del departamento, afecta de manera negativa el desarrollo social del departamento, vy
contribuye a acentuar las dinamicas de pobreza.

Red Publica hospitalaria en el Magdalena.

En el departamento del Magdalena existen 34 Empresas Sociales del Estado -ESE que conforman la red publica
departamental: 1 de nivel alto ubicada en la ciudad de Santa Marta, 5 de mediana complejidad, 21 de nivel baja
del orden departamental y 7 de nivel bajo descentralizadas
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Mapa 5. Sistema de Referencia y Contrarreferencia del Departamento del Magdalena y Nodos de Atencién por Subregion
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Fuente: Secretaria de Salud del Departamento,2020

Como se observa en el Mapa 5 la red presenta desarticulacion en la referencia y contrarreferencia, en los
diferentes nodos subregionales. Son evidentes los problemas de infraestructura vial y de transporte, y ello
dificulta la organizacion del sistema y el flujo de los pacientes. En la Subregion Sur las dificiles condiciones de
accesibilidad, impiden el traslado de pacientes a la ESE Hospital La Candelaria de El Banco, por lo que se remiten
a la ESE Hospital Divina Misericordia de Magangug, y a la ESE de mediana complejidad de Mompdx (Bolivar), que
recibe los usuarios de Pijifio del Carmen, Santa Ana y San Zenon. En la Subregion Centro y Rio por la lejania y
dificultad de traslado de los usuarios, se utiliza como nodo de red la ESE de tercer nivel de Valledupar, la de El
Carl y clinicas privadas del departamento del Atlantico.
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Situacion Financiera de la Red Publica Departamental

La red publica de prestadores de servicios de salud del Magdalena esta en condiciones financieras criticas. Existen
8 hospitales en alto riesgo y 3 en riesgo medio, que estan en tramite de Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero. Entre las razones de los problemas financieros, se destaca la insuficiencia del recaudo, y la cartera
menor a 360 dias no apalanca el pasivo total. El problema financiero es estructural, y merece una atencion
especial.

Estado de la Infraestructura de Salud

La infraestructura hospitalaria del departamento del Magdalena ha venido sufriendo danos, especialmente por
las inundaciones. Se radico ante el Ministerio de Salud y el Fondo de Adaptacion proyectos para la reubicacion
de 9 hospitales, 52 puestos y centros de salud y dotacion de muchos de éstos. Los hospitales en condiciones
criticas, que requieren construccion nueva son: De la subregion Norte, el de Pueblo Viejo y Zona Bananera; de
la Subregion Rio, los hospitales de Cerro de San Antonio, Pedraza, Concordia, Remolino, Sitio Nuevo y Zapayan;
de la Subregion Sur, los de San Zenon y Pijirio del Carmen vy la sede Tomas Torres Lengua de El Banco. Es de
anotar, que éstos no cumplen con las Resoluciones 4445 del 1996, 3100 del 2019 y las normas de sismo
resistencia. Los hospitales de mediana complejidad de El Banco, Plato, Fundacion, Pivijay y Ciénega no cuentan
con la infraestructura suficiente ni adecuada para la prestacion integral de los servicios de mediana complejidad.

El 71,9% de las sedes principales y de los centros y puestos de salud de la red hospitalaria del Magdalena, tienen
la infraestructura en mal estado, y solo el 28,1% estan en buenas condiciones. Por tanto, se requieren inversiones
importantes para que puedan operar de forma satisfactoria.

Priorizacion segun el Indice de Necesidades en Salud — INS

El Indice de Necesidades en Salud® — INS - representa la posicion que cada municipio tiene con relacion a los
niveles de necesidad en salud, identificando a los municipios con mayores necesidades en salud, cuyos
resultados se clasifican en “muy alta”, “alta”, “media” y "baja’, de acuerdo con la Guia Metodologica para el Analisis
de Situacion en Salud -ASIS del Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS.

9 Se analizaron los siguientes indicadores para los 29 municipios vy el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta:
Variables sociales: NBI: variables demograficas: poblacion total 2018; variables de salud: tasa de mortalidad infantil, razon de
mortalidad matema, tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, bajo peso al nacer, tasa bruta de mortalidad;
variables de respuesta institucional: cobertura de seguridad social,
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Mapa 6. indice de Necesidades en Salud. Departamento de Magdalena 2019
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Los municipios de Pedraza, Remolino, Zona Bananera, Guamal, Sitio nuevo, Sabanas de San Angel, San Zenon y
Zapayan, presentan los indices mas altos de necesidades en salud. Los indices mas bajos son para Santa Marta,
Cerro de San Antonio, Salamina, Chibolo, Algarrobo, Pivijay, Nueva Granada y El Pifion.

V. De la seguridad alimentaria al Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada y Sostenible.

La politica departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Plan Agroalimentario y Nutricional 2009-
2017, se definieron en el 2009 (Ordenanza N2 006), y su objetivo es: garantizar que toda la poblacion
magdalenense disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente
cantidad, variedad, calidad e inocuidad; en concordancia con la politica nacional (CONPES 113 de 2008). Al no
alcanzar las metas, se amplio la vigencia del Plan hasta el 2019, y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ICBF
y FAO, en informe sobre el avance de los Planes Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
clasificaron al Magdalena en el grupo de aquellos “departamentos que requieren acompariamiento por procesos
Intersectoriales débiles”. Actualmente, de acuerdo con la Encuesta de Situacion Nutricional (ENSIN 2015), el
66,7% de los hogares del Magdalena presentan inseguridad alimentaria mientras para la Region Caribe este
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Indicador es del 65% y el promedio nacional es del 54,2%. Las muertes por desnutricion en el Magdalena
corresponden al 6,5% de los casos del nivel nacional.

Por ello no debe extrafiar a nadie lo que hoy nos muestra la realidad, por no cumplimiento a cabalidad los
objetivos y metas del Plan Agroalimentario y Nutricional 2009-2019. La tasa de mortalidad por desnutricion en
el departamento es de 9,4 casos por cada 100.000 habitantes, el doble del promedio nacional, que es de 4,6
casos x 100.000.

Se debe, entonces, rectificar la politica publica de seguridad alimentaria. La nueva estrategia debe estar articulada
con las necesidades de las comunidades. El departamento es rico y con gran potencial en produccion de
alimentos (disponibilidad), con diversidad de pisos térmicos, suelos, rios, ciénagas y mar. El Magdalena podria
aumentar de manera sustantiva la oferta de alimentos.

Existe una estrecha relacion entre pobreza, inseguridad alimentaria y nutricional, salud y educacion. La
Insuficiencia de recursos economico impide adquirir alimentos con regularidad vy las cantidades y calidades
nutricionales adecuadas. Esta dificultad de acceso a los alimentos por los hogares tiene un impacto negativo en
el desarrollo fisiologico y neuronal de la poblacion, en especial de los nifos y ninas. El fortaleciendo la sequridad
alimentaria y nutricional de las poblaciones mas vulnerables es una prioridad. Como se dijo antes, es importante
fortalecer los programas de alimentacion en los distintos municipios del Departamento. Existe una relacion
directa entre la alimentacion y la permanencia escolar. Es imprescindible hacer una reestructuracion del
programa de alimentacion escolar.

VI. Como estamos en Cultura

En el Magdalena no hay mayores esfuerzos para preservar el acervo cultural y fomentar las expresiones artisticas.
Tampoco se promueven la lectura y la escritura. El promedio de lectura es de 4,5 libros al afio, por debajo de la
media nacional que es de 5,8. Solo el 24,8% de la poblacion va a bibliotecas, mientras la media nacional es 29,9%.

Consolidar la cultura como una herramienta capaz de fortalecer el tejido social, es uno de los retos del
Departamento. Este proposito solo podra materializarse con un trabajo exhaustivo de articulacion con las
diferentes administraciones municipales, y la participacion activa de la comunidad en procesos de concertacion.
Al igual que la educacion, las iniciativas culturales que se promueven, deben ser pertinentes y estar orientadas
al rescate de las tradiciones y riqgueza inmaterial de cada territorio. Hasta el momento, el panorama en términos
culturales no da respuesta a ese objetivo:

Promocion de la lectura

En general, la red de bibliotecas del Departamento esta deteriorada (no cuenta con tecnologia, ni conectividad
y tiene malos sistemas de ventilacion, ocasionando la perdida colecciones bibliograficas). En municipios como
Cerro de San Antonio y Ariguani, la biblioteca opera dentro de las instalaciones de una institucion educativa,
con una infraestructura no adecuada. Por otra parte, en los municipios de Algarrobo, Salamina, San Sebastian,
Guamal y Sabanas de San Angel, funcionan en instalaciones pequefias, que requieren ampliacion de su
Infraestructura.

Actualmente, las bibliotecas que funcionan al interior de casas culturales, poseen espacios reducidos y tienen el
reto de operar plenamente cuando se realizan ensayos de musica y danza. Esta situacion la enfrentan
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principalmente los municipios de Sitionuevo, Remolino, El Pindn, Pedraza, Tenerife, Zapayan, Santa Barbara de
Pinto, Pijifio, San Zenon y Pivijay.

Danza y musica

En este aspecto, ademas de los desaflos en términos de infraestructura (esencialmente en El Banco y Pueblo
Viejo), se ha encontrado gue los procesos de formacion no son constantes. En el Departamento, no existe una
coordinacion de danzas © musica que permita potenciar el alcance de estas practicas; tampoco la articulacion
con programas nacionales del Ministerio de Cultura. Los unicos municipios que cuentan con un nivel adecuado
de organizacion para la formacién en musica y poseen su respectiva escuela son San Angel y Salamina.

Centros de Memoria, Museos y Malocas

Por el momento, solo en el corregimiento de Playon de Orozco (municipio de El Pifion) se cred un centro de
memoria, donde ademas existe una pequefia biblioteca en un area de 16 m?. A lo anterior, se suma gue hay una
desactualizacion en los inventarios culturales y una ausencia de informacion historica de los procesos,
proyectos, convenios y contratos ejecutados 0 en ejecucion.

Por ultimo, pero no menos importante, es preciso resaltar que en diferentes recorridos realizados por la Oficina
de Cultura del Departamento, se ha encontrado que en municipios como Tenerife, Zona Bananera y Cerro de
San Antonio, se han presentado -de manera repetitiva- casos de suicidios juveniles y problematicas de
drogadiccion. Podria afirmarse que ademas de la falta de oportunidades, esto tiene una relacion directa con la
baja oferta cultural.

Gobernanza cultural y espacios de participacion ciudadana

Una de las principales problematicas que enfrenta el Departamento del Magdalena es la falta de un programa
de participacion cludadana y de gobernanza cultural en los que se realice sequimiento y evaluacion a la inversion
en cuanto a los planes de desarrollo a nivel municipal, departamental y nacional, que a su vez le permita a la
Institucionalidad entrar en didlogo permanente con 1os territorios y hacer con ellos concertacion.

Espacios de participacion cultural en el Departamento

Hay 28 municipios que poseen consejos municipales de cultura creados mediante acto administrativo: decretos
0 acuerdos municipales. Solo 2 municipios no cuentan con la existencia del Consejo Municipal de Cultura que
son Pivijay y Sitionuevo.

Aungue los Consejos de Cultura estén creados en los municipios, esto no garantiza que dichos espacios de
participacion estén activos y cumplan el objetivo por el cual son creados. Se observa que de estos consejos
operan con normalidad el 6,9%, es decir, en 2 municipios del Magdalena: El Banco y Tenerife.

Por otra parte, el 86% de los consejos municipales de cultura no operan. Estos consejos que han sido creados
por acto administrativo y estan conformados, no ejercen sus funciones. La falta de gobernanza, de espacios de
concertacion y de politicas publicas no permite el crecimiento y fortalecimiento de la oferta cultural.
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VII. Deporte y Recreacion

La mayoria de los municipios del Magdalena no tienen escenarios deportivos adecuados. Tampoco se cuenta
con un censo real que permita determinar la cantidad de escenarios, parques, placas deportivas que existen en
los diferentes municipios.

Actualmente se construye en Santa Marta el parque recreativo denominado Polisur. El Departamento cuenta
con 25 ligas deportivas. Todas, menos la Liga de Judo que esta Fundacion, estan concentradas en Santa Marta.
De estas 25 asoclaciones, 16 cuentan con reconocimiento deportivo vigente. Los 9 restantes (natacion, voleibol,
subacuaticas, taekwondo, atletismo, tenis, judo, gimnasia, discapacidad auditiva), no estaban habilitadas para
participar en los Juegos Deportivos Nacionales 2019, asi que de 49 modalidades deportivas, solo se participo en
11 disciplinas. El Departamento se ubico en el puesto 16 del medallero nacional con tres de oro (2 en patinaje y
1 en softbol) y 1 de bronce (lucha). Es clara la ausencia de una politica publica dirigida al deporte de alto
rendimiento. Es muy comun que los deportistas destacados del Magdalena deban emigrar a otros
departamentos en busca de mejores oportunidades que les garanticen su desarrollo profesional y deportivo.
Solo Santa Marta cuenta con el programa Escuelas Populares del Deporte, que beneficia a mas de 5.000 nifos,
nirias y jovenes.

VIII. Vivienda y servicios publicos

Graclas a la dimension vivienda del [IPM* se puede tener un primer diagnostico de la situacion del Departamento.
El 23,5% de los hogares estan en hacinamiento critico, el 32,6% no cuenta con sistemas adecuados de
eliminacion de excretas, el 19,1% tiene pisos con material inadecuado. Y el 18,2% no tiene acceso al agua potable.
La atencion de los problemas de la vivienda es una prioridad del Plan porque mejora de manera sustantiva la
calidad de vida de las personas.

Las deficiencias en la prestacion de los servicios publicos tienen impacto negativo en el ambiente, y en la calidad
de vida. Los vertimientos de aguas residuales no son recolectados ni tratados, y van directamente a los cuerpos
de agua (ciénagas, rios y carios) o al suelo, con efectos contaminantes drasticos sobre la calidad del ambiente y
la provision de bienes y servicios ambientales. El inapropiado manejo de los residuos solidos, recoleccion de
basuras, reciclaje, disposicion final y demas aspectos de esta cadena, aumentan el riesgo de contaminacion del
suelo y del recurso hidrico.
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llustracion 6: Porcentaje de cobertura de los servicios publicos domiciliarios
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Fuente: Célculos propios con base en Censo DANE 2019

En la siguiente figura se muestra la comparacion de las coberturas de acueducto para cada municipio del
Magdalena de acuerdo con los resultados del CNPV 2018 realizado por el DANE, comparado con el CNVP del
2005. En algunos casos criticos las coberturas de acueducto bajaron como sucede en Puebloviejo que paso de
del 52,12 % al 12,43 %; en Zona Bananera paso de 62,86 % a 49,09 %, una situacion similar, pero en menor escala
se refleja Ariguani, Nueva Granada y Sitionuevo.
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llustracion 7. Coberturas de acueducto municipios departamento del Magdalena
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Al analizar los reportes de las entidades territoriales al SUI, se encuentra una diferencia sustancial en la cobertura
de este servicio publico. Mientras los resultados del CNVP 2018 muestran para el departamento del Magdalena
una cobertura de acueducto de 72,3%, los reportes a partir de informacion de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiclliarios presentan una cifra de 42,4%. Estas diferencias muestran que es necesario mejorar las
capacidades institucionales.

La cobertura de alcantarillado en el departamento es del 52,6 % segun los resultados del CNVP 2018, mientras
qgue para el 2005 fue de 40,2 %. Pese a los recursos que se invirtieron en el Plan Departamental de Aguas, las
coberturas de acueducto y alcantarillado solo aumentaron en un 4 % y 124 % respectivamente. Hay 11
municipios del Magdalena cuya cobertura de alcantarillado no supera el 20 %. Solo cuatro municipios, Fundacion
(76,19), Salamina (60,91 %), Ciénaga (62,67%) y Santa Marta (79,26 %) superan coberturas del 60 %.
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Como vamos a cambiarlo:

APUESTA PROGRAMATICA

1.1. Movilizacion por el Cambio en los Cursos de Vida
Objetivo:

Disenar y poner en marcha atenciones oportunas en cada generacion, a través de iniciativas y proyectos
enlazados de manera integral en el ciclo de vida, reconociendo el desarrollo humano las experiencias
acumulativas y situaciones presentes de cada individuo influenciadas por el contexto familiar, social, economico,
ambiental y cultural. De manera indistinta, se generara atencion para todos los ciclos de vida a través de cada
uno de los programas del Eje Estratégico [. Revolucion de la Equidad.

Programa: Por una Vida con Bienestar

Proyectos:

- NACERY CRECER EN EL CAMBIO. La primera infancia, la nifiez y la adolescencia seran prioridad en el
PDD. Adelantaremos una Alianza por la infancia y la adolescencia que propenda por la atencion integral
y proteccion de todos sus derechos, trabajando con las familias como entornos protectores, en los
cuales puedan crecer y desarrollarse con respeto a su dignidad, libres de violencias, alejadas del
consumo de sustancias psicoactivas y con pautas adecuadas para su pleno desarrollo.

- JOVENES PARA EL CAMBIO. Politica publica con enfoque de derechos. Acceso a la educacion superior,
primer empleo, beneficios para la movilidad, emprendimiento social y generacion de negocios.

- VEJEZ DIGNA. Implementaremos las acciones necesarias para garantizar el bienestar de la poblacion

adulta mayor en el departamento del Magdalena, en el marco de la ejecucion de una politica publica
gue mejore sus condiciones.
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1.2. Movilizacion por el Cambio
para la equidad y los derechos

Programa: Derechos y dignidad para la gente

Objetivo:

Resolver los problemas de inequidad e ineficiencia social en el Magdalena que han conducido a los deplorables
indicadores de pobreza existentes.

Proyectos:

MUJERES POR EL CAMBIO. Politica publica de inclusion, igualdad, no violencia vy justicia que impulse
una socledad equitativa, a traves de la educacion y el acceso a todo tipo de oportunidades de bienestar
y desarrollo humano, la superacion de maltrato y feminicidios, las rutas de atencion, la participacion
politica y la promocion de la asociatividad de las mujeres y la equidad de género, que permita su
fortalecimiento productivo y autonomia financiera. Crearemos en cada centro de salud una unidad de
atencion a la salud sexual y reproductiva.

POBLACION NEGRA, AFRO, PALENQUERA Y RAIZAL — NAPR. Fortaleceremos la identidad cultural, el
sentido de arraigo y pertenencia para las poblaciones NAPR y sus organizaciones de base, en el marco
de la implementacion de una politica publica que garantice sus derechos y reivindicaciones para superar
las situaciones de pobreza, marginalidad y exclusion.

PUEBLOS ANCESTRALES. Politica publica para garantizar el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural, el fortalecimiento de la gobernabilidad, administracion y jurisdiccion de los pueblos indigenas
sobre sus territorios, el ordenamiento territorial indigena, planes de vida y la restitucion de derechos.

OTRAS CAPACIDADES: Inclusion e igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad o
con capacidades diferentes, para mejorar su calidad de vida, mediante un plan integral de apoyo a la
autonomia vy la vida independiente y creando un consejo consultivo de las politicas de apoyo a las
personas con diversidad funcional, que vele por su cumplimiento.

EQUIDAD DE GENERO, DIVERSIDAD SEXUAL E INCLUSION: Ejecutaremos una politica publica de
diversidad sexual que luche contra la discriminacion, participacion de la poblacion LGBTI en los
diferentes espacios de deliberacion y concertacion del Departamento. Crearemos una linea de atencion
para denuncias de discriminacion y de agresiones homofobicas y transfobicas.

MIGRANTES CON DERECHOS: Plan de Accion Humanitaria para atender la migracion del hermano pais
de Venezuela, conjuntamente con autoridades e instancias del orden nacional.

DERECHOS Y DIGNIDAD CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO: Adelantaremos la atencion
Integral a las victimas del departamento del Magdalena con acciones de prevencion y proteccion,
asistencia y atencion, verdad y justicia, reparacion integral y garantias de no repeticion, con aplicacion
de los enfoques diferenciales, con participacion efectiva y permanente de las victimas.
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1.3. Movilizacion por el Cambio

para la reduccion de la Pobreza
Objetivo

La lucha contra la pobreza tiene que ir a la par con una mejor distribucion del ingreso y la riqueza y con la
proteccion ambiental. Dados los altos niveles de pobreza del Departamento del Magdalena, su superacion se
convierte en una prioridad de la accion de Gobierno. Para garantizar la ruta de los derechos, el PDD propone:

Programa: Mas Oportunidades

Proyectos:

RED DE EQUIDAD INSTITUCIONAL Y SOCIAL liderada desde la gobernacion que permita el acceso a la ruta, garantia
y restitucion de derechos, desde la identificacion, la inclusion productiva y la dignificacion de entornos de
vivienda (dignificar vivienda, infraestructura social y acceso a servicios publicos). Promocion de ferias de la
equidad para la restitucion de derechos y acceso a la oferta social.

CENTROS CAMBIA Pondremos en operacion 20 Centros Cambia en las diferentes Subregiones del departamento,
seran espacios que generaran articulacion institucional y accion social para la garantia de derechos.

Los Centros Cambia son una herramienta de inclusion dirigida a todos los magdalenenses, que dedicara una
atencion especial, a los diferentes sectores de la ciudadania con vulnerabilidades o riesgos significativos para su
desarrollo integral, carencias a nivel educativo, de empleo, cultura, tecnologia y salud, entre otros. Nos referimos
a los nifilos y niflas de 0 a 5 arios, adolescentes y jovenes, afectados por la desercion o aquellos que no han
podido acceder educacion superior, O bien que se encuentran en riesgo de pertenecer a grupos al margen de
la ley , personas empleadas en actividades no formalizadas, madres cabeza de familia que han visto limitadas
sus capacidades y potencialidades en el mundo profesional, adultos mayores vulnerables, poblacion étnica en
riesgo de exclusion, personas en condicion de discapacidad, desplazados y victimas del conflicto armado,
migrantes que deben rehacer su vida en nuestro territorio.

Los Centros CAMBIA, seran espacios que permitiran ejecutar programas y proyectos de los diferentes Ejes
Estratégicos del Plan de Desarrollo, y se constituiran como los Centros Ciudadanos de Conocimiento,
educativos, de arte, ambiente, inteligencias multiples y altruismo, con varios propositos:

1. Elevar la calidad y eficacia de la educacion secundaria y terclaria, tecnologica y como motor de
movilidad social;

2. Promover la educacion y practica de habitos saludables que ayuden a prevenir los riesgos en la
salud y a mejorar los indicadores de bienestar;

3. Promover un acceso equitativo de oportunidades en la educacion y en el acceso al empleo sin
discriminacion por razones de género, origen social o étnico;

4. Promover el cambio cultural hacla una ciudadania de mayor compromiso con el territorio, la
naturaleza y el ambiente

5. Promover el crecimiento de la cultura, el arte, la literatura o la musica para contribuir a la
creacion de la rigueza intelectual territorial, en el departamento donde nacio el ‘realismo
magico” de Gabriel Garcla Marquez impulsando las industrias creativas en un territorio de una
gran tradicion y rigueza cultural en la diversidad.
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De esta manera, en los Centros Cambia se podran desarrollar actividades de apoyo a la integracion social de las
personas vulnerables; apoyar la educacion en la salud; realizar procesos de formacion técnica, tecnologica u
ocupacional para promover las capacidades de los magdalenenses en sectores tan importantes como la agro-
Industria y todos los desarrollos de los cultivos organicos ast como de una ganaderia respetuosa con el medio
ambiente; la seguridad alimentaria; el desarrollo del sector turistico y de las industrias creativas; el impulso del
sector de las energias sostenible con todos los procesos asociados a las renovables o el tratamiento, y mejora
del agua, la gestion de los residuocs y el reciclaje; el deporte y la mejora de la calidad de la practica del deportiva
en todas sus dimensiones y posibilidades.

Diseflaremos un modelo de sostenibilidad para la gestion y financiacion de los Centros cambia que permita la
implantacion de un Centro Cambia en cada una de las diferentes subregiones del departamento, asi como la
Creacion de un centro cambia virtual que permita aprovechar todas las buenas practicas desarrolladas en cada
uno de los centros cambia del territorio que trabajaran en red y permitira el acceso a un universo mucho mayor
de usuarios mas alla de los propios espacios fisicos.

1.4. Movilizacion por el Cambio en la Educacion

Lograremos declarar al Magdalena territorio libre de analfabetismos al bajar la tasa a valores inferiores del 4%
gue es el parametro recomendado por la UNESCO, para lo cual ejecutaremos el Proyecto Analfabetismo Cero
y desarrollaremos una politica educativa inclusiva, equitativa y de calidad para todos y todas al tiempo que
brindaremos acceso efectivo a la educacion superior a los jovenes que terminan el bachillerato en el Magdalena,
llevando la oferta publica y gratuita de Universidad a los municipios.

Objetivos:

a. Reducir la tasa de Analfabetismo a valores inferiores al 4% en los proximos cuatro anos a traves de
diversas estrategias articuladas.

b. Implementar un programa intensivo para el mejoramiento de la calidad educativa, que permita
clasificar al Departamento en el Indice Sintético de Calidad del 4,55 actual, al 5.0 en los proximos
cuatro arios.

c. Incrementar la cobertura en educacion superior del 26% al 52% en cuatro afios, con 30.000 nuevos
cupos en educacion técnica profesional, y tecnologica y profesional
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Programa: Magdalena libre de Analfabetismo
Proyectos:

ANALFABETISMO CERO: Este proyecto consiste en la aplicacion de metodologias flexibles que permitan que
personas mayores de 15 anos logren el nivel basico de educacion de jovenes y adultos. Esto se desarrollara
mediante estrategias, contenidos y material didactico.

Mediante este proyecto buscaremos que las personas beneficiadas, puedan aprender narrando sus historias.
Con esta Iniciativa haremos frente a la desigualdad y pobreza multidimensional, involucrando a los colegios,
Instituciones de Educacion Superior -1ES y sociedad civil. Ademas, incorporaremaos a voluntarios universitarios y
jovenes del grado once de bachillerato que demuestren interés y vocacion para que su practica social consista
en alfabetizar a la poblacion mayor de 15 afios que presenten esta falencia, en cada municipio.

Se promoveran alianzas con el Ministerio de Educacion Nacional -MEN, ONGs vy el sector privado para ejecutar
planes de alfabetizacion en funcion de las estrategias de responsabilidad social de las empresas.

Programa: Magdalena Educa

Proyectos:

- EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA CON CALIDAD. La Educacion inicial debe ser universal,
Integral, gratuita y de calidad con equidad, como etapa fundamental del desarrollo de la nifez,
preescolares y transicion seguros, con amor, calidad, inspiradores, atractivos y bases solidas para la vida,
y a traves de estrategias flexibles, facilitaremos el acceso y permanencia de la poblacion en las aulas en
todos los municipios del Magdalena.

Promoveremos la construccion de nuevas aulas, baterias sanitarias, comedores y el mejoramiento de la
Infraestructura educativa en el departamento del Magdalena, priorizando las zonas y municipios de
mayor vulnerabilidad y rezago en la educacion.

Ademas, reestructuraremos y ejecutaremos el Plan de Jornada Unica en el Magdalena, desde la
Integralidad de la formacion y los aprendizajes implementada en condiciones idoneas por municipio.

Impulsaremos también, el aumento del numero de sedes educativas con conectividad, la creacion de
aulas virtuales y de bibliotecas digitales en cada municipio. De igual manera, implementaremos un plan
estandar sobre el uso pedagogico de las TIC en todas las [ED.

Implementaremos la ensefianza y el aprendizaje del inglés como segunda lengua para los diferentes
niveles educativos, con acompariamiento a través de diversos canales y acciones (Profundizacion en
inglés, AP, textos, simulacros, Campamentos).

Suscripcion del Acuerdo Social por la educacion con calidad, compromiso de autoevaluacion y planes
de mejoramiento, Ruedas de experiencias exitosas de educacion de calidad, Red de empresarios y
académicos por la calidad de la educacion del Magdalena, Proyectos de padrinazgo empresarial de la
Red empresarial 2025. Establecimientos educativos con planes de area en matematicas, lenguaje,
ciencias o inglés, ajustados a la formacion por competencias. Propiciaremos el Cambio en la Pedagogia
y la Didactica; Impulsando la formulacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad
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educativa por subregion, municipios e instituciones, actualizacion curricular, estandares de competencia
y sistema de evaluacion.

Mediante esta iniciativa se llevaran a cabo acciones formativas y acompanamiento para la buena marcha
de los drganos de gobiermo escolar: consejo directivo, consejo académico y demas organizaciones
educativas.

BACHILLERES CON DOBLE TITULACION: Realizaremos oferta educativa en IEO para articular la
educacion media (10 y 11 grado) con el nivel técnico, homologable con las carreras profesionales.
Buscaremos integrar a las diferentes Instituciones de Educacion Superior (IES) que hacen presencia en
el departamento. De esta manera, lograremos que nuestros jovenes optimicen la educacion media para
Iniciar sus estudios de educacion superior y de formacion para el trabajo, requerido en la dinamica
competitiva del departamento.

FORMACION DE DOCENTES, DIRECTIVOS Y ADMINISTRATIVOS. Acompafiaremos la labor
academica, construiremos e implementaremos un plan de formacion directivo — docente acorde a las
falencias y debilidades del sector, disefiaremos estrategias aplicables al mejoramiento en la prestacion
del servicio por parte del personal administrativo. Transformaremos la calidad educativa mediante la
formacion situada a maestros y directivos docentes para el mejoramiento de aprendizaje de los
estudiantes, en areas como lenguaje y matematicas, a partir del acomparfiamiento de tutores,
encuentros entre pares, la reflexion, fundamentacion y produccion de saber pedagogico, entre otras
acclones.

FERIAS Y OLIMPIADAS DEL CONOCIMENTO. Con la participacion activa de la comunidad académica
desarrollaremos de manera ludica, creativa, pedagogica, recreativa, competitiva y atractiva
especialmente para los estudiantes, distintas estrategias de mejoramiento de calidad. Al acercar el
conocimiento de una manera diferente y conectarnos con los estudiantes desde su lenguaje, buscamos
de manera natural incrementar la capacidad de nuestros estudiantes para la resolucion de problemas,
fortalecer el analisis critico, mejorar sus competencias digitales y su capacidad creativa, lo cual aportara
en al mejoramiento en pruebas estandar.

La Movilizacion es el conjunto de Ferias, Olimpiadas, programas de formacion, simulacros y
competencias cuya articulacion movilizara de una manera emocionante y creativa a estudiantes,
docentes, directivos, padres de familia, escuelas, municiplios, subregiones y revolucionar con ello un gran
cambio en la educacion del departamento del Magdalena en general; a través del desarrollo de cada
competencia con componentes formativos, ludicos, pedagogicos, cultural y deportivo, un refuerzo de
capacitacion al estudiante, preparacion en pruebas Saber, eliminatorias, reconocimientos vy
premiaciones que van desde lo institucional, municipal, sub regional hasta unas finales departamentales
que luego daran origen a la premiacion a la excelencia educativa. Todo lo anterior fortalecido por un
fuerte componente tecnologico y digital acorde a los retos que nos presenta la era del conocimiento y
de la cuarta revolucion industrial.
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Programa: Universidad Publica Gratuita en las Regiones

Proyectos:

- EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD AL PUEBLO: Mediante una gran alianza liderada por la
Gobernacion, con la participacion del MEN, Universidad del Magdalena, Institucion Universitaria
Politécnico de Santa Marta, INFOTEP, UNAD, Universidad del Atlantico, Universidad de Cartagena,
Universidad de Antioquia, Universidad de Caldas, Universidad Digital de Antioquia y Universidad
Industrial de Santander -UIS, se ofertaran programas bajo las diversas modalidades y en los niveles de
tecnico profesional, tecnologo y profesional universitario en las subregiones del Departamento y en la
capltal. Esto permitira incrementar la cobertura en educacion superior del 26% al 52%.

Desarrollo de un sistema de formacion profesional cualificada, de acuerdo con las necesidades del
sector productivo y atendiendo a las necesidades de ocupacion en toda el area Caribe, en especial
logistica, transporte, turismo, innovacion, biodiversidad y agricultura.

MAS EDUCACION TECNICA PARA EL PROGRESO: Con la colaboracion del SENA, impulsaremos
decididamente la apertura de la oferta de educacion para el trabajo del SENA a todos los municipios del
departamento del Magdalena, especialmente en municipios agricolas, buscando incluir educacion a
distancia y virtual.

1.5. Movilizacion por el Cambio en la Salud

Objetivo:

Disefiaremos la red publica hospitalaria en el Magdalena para asegurar la prestacion de un servicio de salud de
calidad con hospitales de alta complejidad en las subregiones. Los municipios seran territorios saludables a traves
del desarrollo de la estrategia de atencion primaria en salud — APS-.

Programa: Territorios Saludables

Proyectos:

- POBLACION POBRE NO ASEGURADA. Atendida la demanda de servicios de la poblacion no asegurada
en todos los niveles y altos costos. Controlando el riesgo en la prestacion de los servicios de salud del
Magdalena. Desarrollando el sistema de referencia y contrareferencia.

- MEDICO A TU CASA. Equipos basicos de salud, pasaran casa a casa identificando las condiciones de la
vivienda; interviniendo las basuras y los escombros en las calles; promoviendo las huertas caseras; y
canalizando a la poblacion mas vulnerable como las mujeres gestantes, los niflos menores de cinco
anos, las personas en condicion de discapacidad, los adultos con riesgo cardiovascular y los adultos
mayores, hacia los centros, puestos de salud y los hospitales publicos.

- COLEGIOS SALUDABLES. Ejecutaremos el proyecto “Salud al Colegio” a partir de tener la poblacion

escolar cautiva y unos centros educativos con buena infraestructura. Se realizara en articulacion con la
Secretarfa de Educacion e Infraestructura. En este proyecto se desarrollaran proyectos como: Huertas
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escolares y nutricion saludable; deteccion de déficit de atencion; salud oral y auditiva; prevencion de
embarazo en adolescentes; sexualidad protegiendo mi cuerpo; prevencion de violencias y maltrato;
atencion a casos de consumo de psicoactivos; y prevencion de los intentos de suicidio.

- SALUD RURAL: Garantizaremos la atencion en salud de nuestros campesinos en "Centros Amigables
de Salud Rural’, formando las promotoras de salud como técnicos en atencion primaria en salud y
aumentando el numero de puestos y centros de salud en corregimientos. Esta iniciativa se desarrollara
de la mano con Alcaldes y Alcaldesas.

Programa: Hospitales Publicos Eficientes

Proyectos:

- REDES SUBREGIONALES INTEGRADAS DE SALUD. A partir del Modelo de Atencion Integral Territorial,
MAITE, del Gobierno Nacional, se organizaran los hospitales en cinco (5) redes de prestacion de servicios
de salud teniendo como nodos los hospitales de mediana complejidad de Ciénaga, Fundacion, Plato,
Pivijay y El Banco, quienes tendran unidades de cuidados intensivos para lograr mayor resolutividad en
cada una de las subregiones.

- INFRAESTRUCTURA PARA LA ATENCION EN SALUD. Construiremos y ejecutaremos el Plan Bienal
con énfasis en los servicios de urgencias, ginecologia y la suficiente dotacion de equipos biomeédicos en
los hospitales para la adecuada prestacion de los servicios de salud a la poblacion Magdalenense con
recursos del presupuesto general de la nacion, departamentales y municipales.

- TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA EL CAMBIO EN LA SALUD DEL MAGDALENA. Con
criterio de gestion publica transparente, digital, eficiente, e interconexion en linea, se desarrollara el
proyecto de aplicacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, TIC, que enlace la
gestion de los 34 hospitales del departamento y las secretarias de salud departamental, distrital y
municipales. Se incluira la sistematizacion de las acciones de salud publica, la historia clinica digital y los
servicios de telemedicina que permitiran la organizacion en red de los servicios de salud; asimismo, los
procesos administrativos que fortalecera la sostenibilidad financiera de los hospitales.

Ademas se creara el Centro de Investigacion, en convenio con universidades publicas y privadas, y
acudiendo a la experiencia en otras secretarias de salud, hospitales publicos y del sector privado, se
fomentara el fortalecimiento de los grupos de investigacion y se crearan centros de estudio e
Investigacion en el hospital de mayor complejidad de servicios de salud del departamento del
Magdalena, el Julio Méndez Barreneche, acorde a los principales problemas de salud y las condiciones
socilales de vida y trabajo de la poblacion.
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1.6. Movilizacion por el Cambio en el Derecho Humano a la

alimentacion adecuada y Sostenible
Construir estrategias para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y Sostenible (DHAAS)
en el Departamento del Magdalena en funcion del desarrollo rural, la inversion soclal y el cuidado ambiental.

Objetivo:

a. Implementar la estrategia Hambre Cero — Programa PAE, con la cual se pasara de 460 mil a 580 mil
beneficiarios en el cuatrienio, asi mismo se fortalecera el componente nutricional y cantidad de raciones.

b. Aplicar estrategias que permitan promover a traves de los programas de alimentacion las compras
locales, capacitando y vinculando a nifios, ninas, adolescentes y productores emprendedores del
Departamento.

c. Fortalecer los mecanismos de control social y veeduria ciudadana frente al programa PAE utilizando
nuevos desarrollos tecnoldgicos.

d. Impulsar y fortalecer las cadenas productivas, la siembra de alimentos, la acuicultura y la pesca para el
consumo familiar y comercial

e. Disefiar e implementar programas de apoyo en alimentacion y nutricion para los ciudadanos (personas)

en condicion de extrema vulnerabilidad
Crear la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional para centralizar los esfuerzos en el Magdalena,
para formular y ejecutar la Politica Publica Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Programa: Hambre Cero

Proyectos:

PAE TRANSPARENTE: Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE - por medio de la
estrategia denominada Hambre Cero; buscaremos fortalecer las condiciones de la poblacion Estudiantil
Priorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional para los Niflos, Ninas y adolescentes en el
departamento del Magdalena. Asi como ampliar el impacto del programa en relacion con el numero de
beneficiados con el mismo. llevaremos el programa a mas titulares de derecho para disminuir los indices
de desercion por medio de la entrega de unas minutas adecuadas acorde a los gramajes establecidos y
a las costumbres de la subregion. Aplicar estrategias que permitan vincular a todos los actores del PAE
en las diferentes fases de este.
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- HERRAMIENTAS TIC — HAMBRE CERO: Implementaremos una APP para que, a través de la plataforma,
los maestros, estudiantes y padres de familia pueden presentar reclamaciones o solicitudes en tiempo
real y se facilite el trabajo de control y seguimiento al PAE, asegurando la ejecucion transparente de 1os
recursos.

- GERENCIA PARA EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE
(DHAAS): Se creara para centralizar los esfuerzos institucionales en el Magdalena, en la implementacion
de la Politica Publica Departamental DHAAS.

- POLITICA DEPARTAMENTAL PARA EL CUMPLIMIENTO AL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE: se Formularé mediante un proceso amplio de
convocatoria y participacion comunitaria, institucional, que contara con la reactivacion del comité
departamental de seguridad alimentaria, y contendra un capitulo étnico diferencial para los pueblos
indigenas y comunidades rurales del departamento de Magdalena.

Programa: Fortalecimiento de la produccién de alimentos sanos

Proyectos:

- HUERTAS FAMILIARES Y ESCOLARES: Promover la produccion alimentaria familiar, comunitaria y
escolar mediante la implementacion de huertas caseras, comunitarias y escolares como alternativa de
disponibilidad de alimentos que contribuya a la seguridad y soberania alimentaria. Las huertas se
encadenaran con los programas de agricultura familiar y agricultura por contrato.

- ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO: Fortalecer las cadenas productivas por medio de la formalizacion
de la agricultura campesina, la pesca y acuicultura y la produccion de alimentos como fuentes de
nutricion y de ingresos para las comunidades.

- AGRICULTURA CON COMPROMISO: Implementar acciones que permitan a la comunidad el acceso a
alimentos nutritivos, culturalmente adecuados y a “precio justo’, mediante la promocion de negocios
campesinos, estrategias de agricultura, pesca y acuicultura por contratos e impulsando su
comercializacion los programas de alimentacion, plazas de mercado, grandes, medianos y pequenos
supermercados y tiendas de barrio.

Programa: Alimentacién con Derechos

Proyectos:

- CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL: En colaboraciéon con el ICBF crearemos e
impulsaremos el funcionamiento de Centros de Recuperacion Nutricional en el Magdalena para
recuperar el estado nutricional de nifas y niios menores de 5 afilos con signos de desnutricion y se
implementara el programa de recuperacion nutricional de niflos y ancianos con sistemas de
desnutricion en la casa, de la mano con estrategias de atencion en salud, nutricion, alimentacion, e
implementacion de estrategias de Agricultura Comunitaria, adicionalmente por medio de la busqueda
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activa evaluaremos nutricionalmente a todos los nifios, nifias y jovenes escolarizados en el Magdalena
a fin de identificar los casos de desnutricion.

HERRAMIENTAS TIC CONTRA LA DESNUTRICION: Disefiaremos e implementaremos el uso de una
APP para gue la ciudadania pueda reportar casos de nifilos y ancianos en situacion de desnutricion.

PROMOCION DE ENTORNOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE: Impulsaremos jornadas de
sensibilizacion y capacitacion para el fomento de habitos saludables en las escuelas, entornos barriales
y familiares.

BANCO DE ALIMENTOS: implementar la recepcion de alimentos mediante un banco receptor en
colaboracion con empresas y/o entidades que deseen aportar viveres o recursos para la posterior
distribucion a la poblacion mas necesitada del departamento del Magdalena

COMEDORES POPULARES: Disefiaremos e implementaremos un programa de alimentacion a personas
en extrema pobreza del departamento, con estrategias de agricultura sostenible, bancos de alimentos,
gestion con grandes, medianos y pequerios supermercados, con plazas de mercado, con sectores
agricolas y demas entidades publicas y privadas que puedan aportar.

MADRES GESTANTES Y LACTANTES: Reforzaremos la alimentacion de las madres gestantes de escasos
recursos para que puedan tener bebeés sanos, con los pesos indicados segun el tiempo de gestacion.
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1.7. Movilizacion por el Cambio en la Cultura

Ejecutar acciones concretas para preservar el patrimonio material e inmaterial del Departamento. Aumentar el
numero de bibliotecas publicas, fomentar la lectura y lograr la especializacion del departamento del Magdalena
como destino cultural turistico.

Objetivo:

Para cambiar esta realidad, el PDD propone entre otras metas y programas los siguientes:

a.
b.

Respaldar el emprendimiento cultural y la formacion artistica.

Acondicionar los equipamientos culturales, con el fin de ofrecer a los ciudadanos espacios y locaciones
acondicionadas para la ejecucion de distintas intervenciones culturales.

Facilitar el acceso de toda la ciudadania del Magdalena a expresiones culturales y fomento de la lectura
y escritura, como mecanismo de promocion de cultura ciudadana y de valores para el goce, disfrute y
cuidado del entorno. Bibliotecas moviles y bibliotecas municipales.

Posicionar a los museos del Magdalena como entidades comprometidas con la produccion de
conocimiento, de espacios de inclusion, encuentro, intercambio, socializacion de arte y cultura,
promoviendo el sentido de pertenencia, la preservacion del patrimonio y la memoria.

Programa: Magdalena territorio de Culturas

Con este programa se fomentara la creacion, produccion, investigacion, difusion y circulacion de las diferentes
expresiones artisticas propias del territorio, se promovera la innovacion y procesos de formacion y cualificacion
de saberes; asi mismo se propiciaran espacios de participacion ciudadana para el fortalecimiento de la
gobernanza cultural, se crearan convocatorias que estimulen e incentiven la generacion de nuevas ofertas en el
sector cultura.

MACONDO CREATIVO: Fondo de becas de circulacion, estimulos a proyectos e iniciativas culturales,
concertacion con festivales nacionales y regionales de reconocida trayectoria, que respaldan el
emprendimiento cultural y la formacion artistica a través de convocatorias publicas para la seleccion de
proyectos e iniciativas culturales en el Departamento del Magdalena.

MACONDO GASTRNOMICO. Ruta de los sabores y traiciones culinarias del magdalena, es un proyecto
gque contiene formacion, emprendimiento, investigacion, y circulacion de nuestras gastronomicas como
festivales El objetivo de este proyecto fortalecer y rescatar las tradiciones gastronomicas del
departamento y generar a partir de procesos de formacion y emprendimiento una oportunidad de
Ingresos para los cocineros tradicionales.
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ESCUELAS CUMBIA: Estrategia para la formacion artistica y musical, infraestructuras con
equipamientos culturales, para la ensefianza de las artes y la musica en nifias, ninos y jovenes. A traves
de esta estrategia podran conocer sus raices y apreciar las diferentes expresiones artisticas de su
departamento, haciendo reconocimiento y celebracion de la diversidad cultural. Las escuelas CUMBIA
formentaran la formacion de publicos para las artes.

ESPACIOS CULTURALES: dotacion de equipamientos, servicios tecnologicos y logisticos culturales, para
el acondicionamiento de espacios e infraestructuras, con el fin de ofrecer a los ciudadanos locaciones
adecuadas para la ejecucion de las ofertas artisticas culturales.

HERENCIA CULTURAL: Estrategia de Recuperacion y fortalecimiento de las tradiciones culturales:
Talleres de fomento a lectura, tertulias, exposiciones de arte y fotografia, encuentros gastronomicos
ltinerantes, con contenidos del legado historico y cultural de los territorios, un proceso educativo de
nuestros nifoes, ninas y jovenes.

PONTE LA CAMISETA: Programa de cultura ciudadana que Implementara iniciativas de promocion de
cultura ciudadana y valores, a través de campanas artisticas y pedagogicas, sumando a jovenes
voluntarios por el cambio del Magdalena.

CASAS GABO: Espacios para el fomento de la lectura, escritura e investigacion. Impulsaremos la
construccion y el fortalecimiento de bibliotecas con tecnologia y conectividad en los municipios del
Magdalena, contribuyendo a mejoramiento la calidad de la educacion, el acceso a los servicios
bibliotecarios, y la cultura ciudadana.

RUTA MACONDO CULTURAL: Generacion de Oferta cultural (Encuentros y Festivales, nacionales e
internacionales inspirados en la vida y obra del Nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez, premios de
periodismo cultural, fotografia y literatura. Convocatorias y becas internacionales que incentiven, promuevan
y estimulen la produccion de publicaciones y creaciones con nuevos contenidos artisticos y académicos.

RUTA CULTURAL DE LA CUMBIA: Ruta con Generacion de Oferta (Encuentros y Festivales, nacionales e
Internacionales, conversatorios alrededor de la cumbia como practica cultural y expresion artistica, talleres de
construccion de instrumentos, talleres de vestuarios, becas, estimulos que generaran la circulacion de 1os
grupos musicales y bailadores de cumbia, publicaciones, y produccion de artesanias.

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTURA: fortalecimiento de la gobernanza cultural, espacio de planeacion
y concertacion con los sectores culturales del departamento, en el, se establecen dialogos interculturales y se
fomenta la toma de decisiones del sector. Este espacio de participacion permite asumir lo cultural desde el
plano politico y desde los procesos de gestion y veeduria, con la construccion de documentos téecnicos que
seran insumos para planes decenales y politicas publicas para la cultura.
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Programa: Red de Museos

Con la creacion de nuevos museos en el magdalena se fomentara la creacion, produccion, investigacion,
difusion y circulacion del patrimonio las expresiones artisticas, para la conservacion del patrimonio cultural del
Departamento, promover la interculturalidad a través acciones de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial,
la conservacion del patrimonio cultural material mueble (documental, sonoro y audiovisual) e inmueble
(monumentos, fuentes, lugares emblematicos e infraestructura patrimonial), as{ como procesos de difusion del
mismo a nivel departamental.

Proyectos:

- RED DEPARTAMENTAL DE MUSEOS DEL MAGDALENA: Creacion de cuatro grandes museos Historico
y cultural del Magdalena, Museo Gabriel Garcia Marquez, Museo de la Cumbia, Museo memoria y cultura
de las bananeras en el Magdalena. Posicionaremos a los museos del Magdalena como entidades
comprometidas con la produccion de conocimiento, de espacios de inclusion, encuentro, intercambio,
socializacion de arte y cultura, promoviendo el sentido de pertenencia, la preservacion del patrimonio
y la memoria.

- EL ORIGEN DE LO NUESTRO, TRADICIONES Y SABERES ANCESTRALES DEL MAGDALENA: fomentar
la creacion de festivales gastronomicos y artesanales, talleres de cualificacion a artesanos y cocineros,
encuentros y charlas para la transmision de saberes ancestrales, incentivar la investigacion, innovacion
y publicaciones para salvaguardar dichas practicas. Creacion de la Expoferia departamental de artesanos
y cocineros del Magdalena.

- PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL MAGDALENA: Promover declaratorias para patrimonio
iInmaterial de la Nacion y de la Humanidad, La Cumbia, La Sierra Nevada de Santa Marta y sus cuatro
pueblos indigenas y la Ruta de Macondo vy el paisaje cultural Bananero.

- PROTECCION AL PATRIMONIO: Promover la Recuperacion del patrimonio cultural intangible del
Magdalena, con implementacion de instrumentos de planificacion y gestion, ast como la
Implementacion de instrumentos juridicos de proteccion y salva guarda del patrimonio cultural
Fomentar la actualizacion y elaboracion de inventarios de bienes culturales inmuebles, muebles e
Intangibles del patrimonio cultural del Magdalena. Fomentar y promover la Restauracion y puesta en
valor de bienes muebles y del patrimonio arquitectonico y urbano.
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1.8. Movilizacion por el Cambio en el Deporte y la Recreacion

El cambio también abre oportunidades para el deporte y la recreacion en el Departamento, dos ambitos del
quehacer colectivo y personal que siempre han sido soportes para calidad de vida, la convivencia democratica
y el desarrollo integral de una sociedad sana, alegre, optimista, pacifica y emprendedora.

Posicionaremos al departamento del Magdalena como una potencia deportiva a nivel regional y nacional.
Fomentaremos la practica del deporte aficionado, competitivo y /o profesional, ademas de garantizar programas
de recreacion, actividad fisica y deporte social comunitario para todos los habitantes del Magdalena.

Objetivo:

Convertir al Magdalena en potencia deportiva nacional e intemacional, brindando adecuadas condiciones para la
preparacion y participacion de los atletas del departamento, que se evidenciara en los resultados alcanzados en los
Juegos Deportivos Nacionales y eventos del ciclo olimpico, asi como generar mas oportunidades de acceso a la
practica Recreativa, la Actividad Fisica, el aprovechamiento del tiempo libre y ademas, mejorar la calidad de la oferta
de infraestructura deportiva.

Programa: Deporte calidad de vida y oportunidades

La calidad de vida y las oportunidades para la excelencia deportiva se basan en una adecuada gestion y
organizacion de la recreacion y el deporte, en una ruta que nicia en las escuelas y colegios, en los barrios y
centros poblados, que pasa por el uso integral del espacio publico recreativo y llega a la practica intensiva del
deporte y el frecuente intercambio y competencia en juegos y eventos de alto nivel.

Con estos propositos, el Plan Departamental de Desarrollo del Magdalena tiene contemplado ejecutar proyectos
que permitiran a las ligas y clubes deportivos, pero también a los entrenadores y deportistas, acceder tanto a
estimulos y apoyos para la gerencia y gestion deportiva como para la formacion y practica deportivas de alta
competencia.

Este Plan considera fortalecer en todo el territorio la red de parques, la promocion de la actividad fisica en los
espacios publicos recreativos, la realizacion de los Juegos Intercolegiados, Juegos Departamentales y del
magisterio, la promocion y apoyo al deporte asociado, educativo, formativo y comunitario, la participacion de
los deportistas con discapacidad en los eventos y campeonatos departamentales y nacionales, asi como la
realizacion de grandes eventos deportivos, aprovechando la ubicacion y potencial turistico del departamento.
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MASIFICACION CON ESCOGENCIA DE UN DEPORTE POR IED: Proyecto enfocado a que las
Instituciones educativas escojan un deporte bandero y fortalecerse en su practica, como lo son, lucha,
Judo, Karate, Atletismo, Boxeo, Gimnasia, Tenis de mesa, Ajedrez, Voleibol, Basquetbol — entre otros.
Con el fin de fortalecer la practica escogida y lograr promover talentos deportivos que puedan llegar a
ser profesionales.

ESCUELAS POPULARES DEL DEPORTE: Impulsar las escuelas populares del deporte como una estrategia
para la iniciacion deportiva para nuestros ninos, nirias y jovenes, con el fin de detectar habilidades
deportivas en edades tempranas, ast como avanzar en didacticas con enfoque pedagodgico en contextos
sociodemograficos.

JUEGOS DEPORTIVOS DEPARTAMENTALES: Se impulsaran nuevos eventos y justa deportivas que sirvan
para ademas de hacer incursionar al departamento del Magdalena en la via de las potencias deportivas
de Colombia, aporte a la imagen positiva y proyeccion del mismo. Se proyecta la realizacion de la vuelta
ciclistica macondo, el triatlon sierra nevada y la maraton nocturna magdalena entre otras.

PLAN DE ALTO RENDIMIENTO DEPORTIVO: En el alto rendimiento se mejorara la posicion del
departamento en los juegos deportivos nacionales, ubicandolo en el top 10. Como hoja de ruta se
requiere la formulacion de un plan maestro de deporte, la actividad fisica, el aprovechamiento del
tiempo libre y la recreacion del Magdalena. Fomento de nuevas tendencias deportivas a nivel
departamental, como los deportes extremos.

FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS DE ACTIVIDAD FISICA: El Deporte servird como estrategia para
lograr el encuentro ciudadano, la inclusion y la generacion de convivencia entre los habitantes del
Departamento; con este proposito se impulsara la promocion del deporte y la recreacion en los
municipios de manera que todas las personas puedan acceder a diversas oportunidades para
mantenerse fisicamente activas, como medio para mejorar la salud individual y comunitaria, y contribuir
al desarrollo social, cultural y econdmico del departamento.

DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO: Realizacion de eventos y entrega de implementacion deportiva
dirigido a poblaciones Afro, LGBTI, Indigenas, victimas, mujeres, desplazados y demas poblaciones y
sectores sociales.

Programa: Infraestructura Para la Recreacion y el Deporte

La recreacion para la calidad de vida y el deporte de alta competencia no es posible sin una adecuada y bien
mantenida infraestructura de escenarios y una verdadera red de pargues y espacio publico recreativo. Por eso
el Plan de Desarrollo tiene previsto ejecutar proyectos para mejorar la infraestructura deportiva y construir una
red departamental de parques. Estos espacios contaran con el equipamiento técnico requerido.

COLISEOS Y PISTAS SUBREGIONALES: Construiremos nuevos escenarios deportivos en los municipios
del Magdalena para la practica del deporte, al tiempo que garantizaremos la reparacion de los existentes
y Su mantenimiento.
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- PARQUES DE LA EQUIDAD Y LA ALEGRIA: Construirermos una red de parques y canchas modernas en
los municipios del Magdalena, destinados como sitios de encuentros ciudadanos, recreacion y practica
deportiva como referentes urbanos y consolidadores de espacio publico de calidad.

1.9. Movilizaciéon por el Cambio en la vivienda y los servicios
publicos

Objetivo:

Contribuiremos al mejoramiento del habitat y la calidad de la vida, mediante el mejoramiento de la vivienda, el
uso de eco-materiales y diserio arquitectonico bioclimatico, garantizando la prestacion de servicios publicos en
todos los municipios del Magdalena.

Programa: Desarrollar capacidades para un habitat sostenible.

- Ferla de proyectos innovadores e Investigacion de buenas practicas en habitat y viviendas sostenibles,
arquitectura bioclimatica y eco-materiales.

- Formulacion y gestion de proyectos especiales de vivienda con enfoque diferencial y territorial, asesorar
a los municipios en buenas practicas en las formas de habitar el territorio, y promover politicas, programas
y proyectos que contribuyan a la construccion del conocimiento, cambio de tendencias y mejoramiento
de habitos y costumbres en relacion con el medio ambiente.

- Creacion del Banco de Tierras Municipal

Programa: Impulso y cambio de tendencias en la formulaciéon y desarrollo de
proyectos de vivienda nueva y mejoramiento.

- EN FAMILIA 'Y CON HOGAR: Generacion de soluciones de vivienda urbana y rural. Proveer altermativas
de vivienda -Abanico de soluciones habitacionales'®-, para los hogares que carecen de vivienda en zonas
urbanas y rurales, impulsando planes de autoconstruccion y/o autogestion, amables con el medio
ambiente, con enfoque diferencial y que promuevan la identidad cultural.

- HOGARES CON DIGNIDAD: Desarrollo de proyecto de mejoramiento de viviendas rurales. Proveer el
mejoramiento de vivienda para los hogares en zonas rurales, impulsando planes de autoconstruccion y/o
autogestion, con energias renovables y materiales eco-sostenibles.

Programa: Dignificacion de Asentamientos Precarios.

- LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS: Mejorar la calidad de vida de los hogares en asentamientos
precarios a través de procesos de acceso a servicios basicos (agua, saneamiento, energia y gas) a partir
de la legalizacion de barrios y el mejoramiento del entorno (espacio publico, accesibilidad y movilidad, y
equipamientos); que enfaticen aspectos territoriales tales como malecones riverefios o costeros, etc.

19 Vivienda nueva VIP y VIS, vivienda usada, vivienda productiva, mejoramiento de vivienda, vivienda en arriendo,
vivienda transitoria, etc.
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HABILITACION DE TITUTLOS DE PROPIEDAD: Habilitaciéon de titulos de propiedad avanzar hacia
seguridad en la tenencia de la tierra.

Programa: Servicios publicos eficaces y ecoeficientes

CREACION DE LA EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS: Crearemos la Empresa
Departamental de Servicios Publicos, de naturaleza 100% publica, de conformidad con la Ley de 142 de
1994, para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica (con base en
energia solar y edlica), alumbrado publico, aseo urbano, aprovechamiento de residuos solidos, reciclaje
y manejo de rellenos sanitarios, que promovera la asociatividad con las empresas municipales de
serviclos publicos.

GESTION Y ACOMPANAMENTO EN LA BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS PARA LA SOLUCION DE
AGUA A SANTA MARTA, CIENAGA, PUEBLO VIEJO Y SITIONUEVO: Contribuiremos a la solucion
definitiva de agua para Santa Marta, Ciénaga, Pueblo Viejo y Sitionuevo, participando en la estructuracion
e implementacion de la solucion definitiva con enfoque regional del problema del desabastecimiento.

PLANES MAESTROS DEPARTAMENTALES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO: Actualizaremos los
Planes maestros departamentales de acueducto y alcantarillado con tecnologias y estrategias
iInnovadoras, tales como el Alcantarillado sin arrastre de solidos -ASAS, que ofrecen disminucion de
costos de hasta el 50% en la construccion y disminucion de tamanio necesario del tratamiento final de
las aguas servidas, porgue los pozos sépticos asociados logran remociones del 50%.

PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS: Impulsaremos planes de saneamiento y
manejo de vertimientos - PSMV, incluyendo posibilidades de reutilizacion segura del agua para riego de
cultivos.

PSMV, SEPARACION EN LA FUENTE Y EL RECICLAJE: Impulsaremos la separacion en la fuente y el
reciclaje, revisando las experiencias exitosas de separacion, especialmente de materiales organicos
putrescibles para su posterior uso como mejoradores de suelo, y la separacion de plasticos y otros
materiales en la fuente.

1.1. Metas

MOVILIZACIONES PROGRAMAS PROYECTOS Y METAS
NACER Y CRECER EN EL CAMBIO:
- Alianza por la infancia y la adolescencia
JOVENES PARA EL CAMBIO:
- Disefio y puesta en marcha de la Politica publica con enfoque de derechos.

Movilizacion por el
Cambio en los Ciclos de
Vida

Movilizacion por el
Cambio para la equidad y
los derechos

Por una Vida con
Bienestar

Derechos y dignidad
para la gente

- Acceso a la educacion superior

- Primer Empleo

- Beneficios para la movilidad

- Emprendimiento social y generacion de negocios.

VEJEZ DIGNA:

- Garantizar el bienestar de la poblacion adulta mayor

- Disefio y puesta en marcha de la Politica publica para el Adulto Mayor
MUJERES POR EL CAMBIO:

- Diseflo y puesta en marcha de la Politica publica de inclusion, igualdad, no
violencia y justicia

POBLACION NEGRA, AFRO, PALENQUERA Y RAIZAL:
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Movilizacion por el
cambio para la reduccion
de la pobreza

Movilizacion por el
cambio en el derecho
humano a la alimentacion
adecuada y sostenible.

Movilizacion por el
cambio en la Educacion.

PROGRAM

Mas oportunidades

Hambre Cero

Fortalecimiento de la
produccion de
alimentos sanos

Lucha frontal contra
la desnutricion

Magdalena libre de
analfabetismo

Educacion de Calidad

- Garantizar los derechos y reivindicaciones para superar las situaciones de
pobreza, marginalidad y exclusion.

PUEBLOS ANCESTRALES:

- Diseftlo y puesta en marcha de la Politica publica para garantizar el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.

OTRAS CAPACIDADES:

- Inclusion e igualdad de oportunidades

- Disefio y puesta en marcha del Plan integral de apoyo a la autonomia y la vida
independiente

- Creacion del consejo consultivo de las politicas de apoyo a las personas con
diversidad funcional

EQUIDAD DE GENERO, DIVERSIDAD SEXUAL E INCLUSION:

- Diserio y puesta en marcha de la politica publica de diversidad sexual
MIGRANTES CON DERECHOS:

- Diserio y puesta en marcha del Plan de Accidon Humanitaria para atender la
migracion

DERECHOS Y DIGNIDAD CON LAS VICTIMAS DEL. CONFLICTO ARMADO:

- Adelantar la atencion integral a las victimas

RED EQUIDAD:

- Implementar la ruta para la garantia y restitucion de derechos

- Ferias de la Equidad

CENTROS CAMBIA:

- Puesta en marcha y operacion de (20) Centros Cambia

- Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE - por medio de la
estrategia denominada Hambre Cero

- Reformular el Programa de Alimentacion Escolar

- Atender mas de 580 mil beneficiarios en el cuatrienio.

- Diseriar e implementar la APP del programa

- Creacion y puesta en marcha de la Gerencia DHAAS

- Diseflo e implementacion de la Politica DHAAS

HUERTAS FAMILIARES Y ESCOALRES:
- Implementar huertas caseras, comunitarias y escolares

FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS:

- Formalizacion de la agricultura campesina, la pesca y acuicultura y la produccion
de alimentos como fuentes de nutricion e ingresos

AGRICULTURA CON COMPROMISO:

- Garantizar el acceso a alimentos nutritivos, culturalmente adecuados y a “precio
justo”,

- Promocionar los negocios campesinos

- Impulsar la comercializacion de alimentos.

CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL:

- Creacion y funcionamiento de Centros de Recuperacion Nutricional
HERRAMIENTAS TIC CONTRA LA DESNUTRICION:

- Diseriar e implementar el uso de una APP

PROMOCION DE ENTORNOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE:

- Impulsar jormadas de sensibilizacion y capacitacion para el fomento de habitos
saludables en las escuelas, entormos barriales y familiares.

BANCO DE ALIMENTOS:

- Implementar la recepcion de alimentos

COMEDORES POPULARES:

- Programa de alimentacion a personas en extrema pobreza

MADRES GESTANTES Y LACTANTES:

- Reforzar la alimentacion de las madres gestantes de escasos recursos
ANALFABETISMO CERO:

= 50.000 personas mayores de 15 afios alfabetizadas

EDUCACION PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA CON CALIDAD:

- Sedes Educativas con Conectividad:

- Implementacion de la ensefianza y aprendizaje del Inglés como segunda lengua
- Suscripcion del Acuerdo Social por la educacion con calidad.

BACHILLERES CON DOBLE TITULACION:

= 5.000 estudiantes de grados 10 y 11 cursando el nivel de técnico laboral

FORMACION DE DOCENTES, DIRECTIVOS Y ADMINISTRATIVOS:
- Construir e implementar un plan de formacion
FERIAS Y OLIMPIADAS:
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PROGRAMAS PROYECTOS Y METAS

- Desarrollar de manera ludica, creativa, pedagogica, recreativa, competitiva y
atractiva distintas estrategias de mejoramiento de calidad.

INFRAESTRUCTURA PARA EL CAMBIO:

- Construccion de nuevas aulas, baterias sanitarias, comedores y el mejoramiento
de la infraestructura educativa

PLAN DE JORNADA UNICA

EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD AL PUEBLO:
Universidad publica

qratuita a las |- ?0.000 Cupos asign’ados‘
regiones MAS EDUCACION TECNICA PARA EL PROGRESO:
- 5.000 estudiantes de grados 10 y 11 cursando el nivel de técnico laboral
POBLACION POBRE NO ASEGURADA.
- Atender la demanda de servicios de la poblacion no asegurada
MEDICO A TU CASA.
- Equipos basicos de salud,
- Adelantar Jornadas casa a casa para identificar y atender factores que atenten
contra la Salud de las familias.
Territorios saludables = COLEGIOS SALUDABLES.
- Ejecutar el proyecto “Salud al Colegio”
SALUD RURAL:
- Garantizar la atencion en salud de nuestros campesinos en ‘Centros Amigables
de Salud Rural’,
. - Formar promotoras de salud como técnicos en APS
cambio en la salud. - Aumentar puestos y centros de salud en corregimientos
REDES SUBREGIONALES INTEGRADAS DE SALUD:
- Organizar los hospitales en cinco (5) redes de prestacion de servicios
INFRAESTRUCTURA PARA LA ATENCION EN SALUD.
- Construir y ejecutar el Plan Bienal
Hospitales  publicos = TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA EL CAMBIO EN LA SALUD DEL
eficientes MAGDALENA:
- Desarrollar el proyecto de aplicacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, TIC

Movilizacion por el

MACONDO CREATIVO:

- Fondo de becas de circulacion,

- Estimulos a proyectos e iniciativas culturales

ESCUELAS CUMBIA:

- Creacion de 29 escuelas.

- Formacion artistica y musical

- Infraestructura con equipamientos culturales, para la enserianza de las artes y la
musica en nifias, niflos y jovenes.

ESPACIOS CULTURALES:

- Dotacion de equipamientos, serviclos tecnologicos y logisticos culturales.
HERENCIA CULTURAL:

- Recuperacion y fortalecimiento de las tradiciones culturales.

- Talleres de fomento a lectura, tertulias, exposiciones de arte y fotografia,
- Encuentros gastrondmicos itinerantes.

PONTE LA CAMISETA:
Movilizaciéon por el Magdalena territorio | - Implementar el Programa de cultura ciudadana a través de camparias artisticas y
. de Culturas pedagogicas, sumando a jovenes voluntarios por el cambio del Magdalena.
cambio en la cultura. CASAS GABO:

- Espacios para el fomento de la lectura, escritura e investigacion.

- Impulsaremos la construccion y el fortalecimiento de bibliotecas con
tecnologfa y conectividad

RUTA MACONDO CULTURAL, HISTORICO Y GASTRONOMICO:

- Generar Oferta cultural (Encuentros y Festivales, nacionales e internacionales
inspirados en la vida y obra del Nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez,

- Premios de periodismo cultural, fotografia y literatura.

- Convocatorias y becas internacionales

- se realizaran 8 festivales gastrondmicos 4 municipales 4 departamentales para
un universo de 2000 emprendedores al cuatrienio y una comunidad asistente
15.000 al cuatrienio

RUTA CULTURAL DE LA CUMBIA:

- Ruta con GCeneracion de Oferta (Encuentros y Festivales, nacionales e
Internacionales.

- Conversatorios alrededor de la cumbia
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Movilizacion por el
cambio en el deporte y la
recreacion.

Movilizacion por el

cambio en la vivienda y
los servicios publicos

PROGRAMAS

Red de Museos

Deporte calidad de
vida y oportunidades

Infraestructura  Para
la Recreacion y el
Deporte

Desarrollar
capacidades para
hébitat y vivienda
sostenible

Impulso a la
formulacion \%
desarrollo de
proyectos de
vivienda nueva y
mejoramiento
Dignificacion de
asentamientos
precarios

PROYECTOS Y M

- Talleres de construccion de instrumentos

- Talleres de vestuarios,

- Becas y estimulos para grupos musicales y bailadores de cumbia

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTURA:

- Fortalecer la gobernanza cultural

RED DEPARTAMENTAL DE MUSEOS DEL MAGDALENA:

- Creacion de cuatro grandes museos Histérico y cultural del Magdalena

EL ORIGEN DE LO NUESTRO:

- Fomentar la creacion de festivales gastronomicos y artesanales

- Realizar talleres de cualificacion a artesanos y cocineros

- Adelantar encuentros y charlas para la transmision de saberes ancestrales

- Creacion de la Expoferia departamental de artesanos y cocineros del Magdalena.
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL MAGDALENA:

- Promover declaratorias para patrimonio inmaterial de la Nacion y de la
Humanidad, La Cumbia, La Sierra Nevada de Santa Marta y sus cuatro pueblos
indigenas y la Ruta de Macondo y el paisaje cultural Bananero.

PROTECCION AL PATRIMONIO:

- Promover la Recuperacion del patrimonio cultural intangible del Magdalena
MASIFICACION CON ESCOGENCIA DE UN DEPORTE POR IED: 30.000 nifios, nifias
y jovenes, participando en actividades deportivas dentro de sus instituciones
educativas.

ESCUELAS POPULARES DEL DEPORTE: 30.000 nifios beneficiarios el programa
escuelas populares en el departamento del Magdalena.

40.000 personas participando en actividades fisicas y recreodeportivas en el
departamento del Magdalena.

5000 personas beneficiadas.

JUEGOS DEPORTIVOS DEPARTAMENTALES:

- 30 justas deportivas en el cuatrienio.

- 1200 personas participando de las justas.

PLAN DE ALTO RENDIMIENTO DEPORTIVO:

- 200 atletas apoyados en el cuatrenio

- 1 plan maestro del deporte, la recreacion, la actividad fisica para el departamento
del Magdalena.

NUEVOS EVENTOS DEPORTIVOS: Se desarrollaran 5 por ario.

COLISEOS Y PISTAS SUBREGIONALES:

- 6 coliseos y 2 pistas subregionales.

- Reparacion y mantenimiento.

PARQUES DE LA EQUIDAD Y LA ALEGRIA:

- 30 parques municipales.

Ferla de proyectos innovadores e Investigacion de buenas practicas en habitat y
viviendas sostenibles

Formulacion y gestion de proyectos especiales de vivienda con enfoque
diferencial y territorial

Creacidn del Banco de Tierras Municipal

EN FAMILIA Y CON HOGAR:

- Generar soluciones de vivienda urbana y rural

HOGARES CON DIGNIDAD:
- Desarrollar un proyecto de mejoramiento de viviendas rurales.

LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS:

- Legalizacion de Barrios

- Mejoramiento de Entornos

HABILITACION DE TITULOS DE PROPIEDAD:
- Titulacion para Tenencia de Tierra
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2. EJE ESTRATEGICO II: REVOLUCION AMBIENTAL

“Magdalena, Departamento anfibio y biodiverso”

ODS Relacionados

PRODUCCION
Y GONSUMO
RESPONSABLES

Elementos Conceptuales

En tiempos de crisis climatica adaptar el Departamento del Magdalena al cambio climatico y mitigar sus efectos
implica ordenar el territorio alrededor del agua y proteger la biodiversidad. El agua se convierte en el eje
estrategico y elemento estructurador de la gestion ambiental y de la gestion del riesgo; es la riqgueza del
departamento, del pais y del mundo, que, en el Plan de Desarrollo Departamental, se concreta en acciones
colectivas de conservacion, proteccion y restauracion del Rio Magdalena, del litoral costero, de la Sierra Nevada
de Santa Marta, del complejo lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta y de la cadena de humedales del
Bajo Magdalena. La conservacion del agua es una responsabilidad colectiva, que supera el ambito departamental
El Plan de Desarrollo Departamental hace un llamado a las instancias nacionales para gque asuman su
responsabilidad frente a los diferentes ecosistemas.

El Departamento del Magdalena tiene la mayor superficie de humedales del pals y una gran relacion entre 1os
rios y el territorio 1o que lleva a que el déficit y exceso de agua se convierta en situaciones de riesgos de desastres
en el departamento, que se exacerbaran con los escenarios de cambio climatico, debido al aumento de
temperatura y disminucion de precipitaciones y a la alta vulnerabilidad del territorio dada la exposicion y alta
fragilidad de los asentamientos humanos por condiciones de pobreza, precariedad, inexistencia de
Infraestructura y servicios publicos, la baja capacidad de respuesta y adaptacion asociadas a debilidades
Institucionales y ausencia de redes sociales fortalecidas.

El Departamento del Magdalena es la sintesis de la complejidad ambiental del pais porque reune todos los pisos
termicos y la gran mayoria de ecosistemas representativos; adicionalmente el departamento actiia como
bisagra porgue pone en evidencia que los aspectos relacionados con el ambiente superan los limites
departamentales. En el andlisis del Sistema de Ciudades! el Magdalena deberia incorporar la dimension

11 Barco. 2014.
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ambiental con perspectiva regional; tal como lo evidencia el trabajo de Baternan, Penagos y Restrepo™ que
presenta el conjunto de relaciones funcionales de las distintas subregiones, incluyendo las dimensiones
ambientales (hidrografia, parques naturales y areas protegidas), poblacionales, econdmicas (cluster), oferta de
blenes y servicios publicos, las cuales resumen dinamicas economicas fundamentalmente hacia afuera del
Magdalena, que no favorecen la consolidacion del desarrollo del conjunto del departamento; por ello se presenta
una subregionalizacion que contribuyen a integrar proyectos, facilitar la gestion interinstitucional y permitir la
concurrencia de recursos departamentales, municipales, nacionales y de origen privado, para potenciar su
cohesion.

Diagnéstico Integral

Uno de los objetivos de este Plan de Desarrollo Departamental es impulsar, en el marco de un cambio historico,
el completo potencial de las poblaciones del Magdalena, implementando el desarrollo sostenible del territorio.
Este diagnostico corresponde al componente ambiental, la gestion de riesgos, cambio climatico, vivienda y
serviclos publicos en relacion con el Programa de Gobierno de la Administracion 2020 - 2023.

La concepcion de cinco grandes subregiones socio-ecologicas® permite un diagnostico ambiental y
socioecologico preciso en los distintos hitos geograficos.

e Subregion Marino-Costera. Comprende Santa Marta, Ciénaga, Pueblo Viejo y Sitionuevo; existe pobreza
significativa en Pueblo Viejo y Sitionuevo; alta presion turistica y problemas severos de erosion costera
en varios puntos de Santa Marta. Los riesgos climaticos de esta subregion son muy altos.

e Subregion de la Sierra Nevada de Santa Marta. Es la formacion montariosa mas alta del mundo a la
orilla del mar, poblada por cuatro grandes familias indigenas, Arhuacos, Kogui, Wiwas, Kamkuamos;
comprende dos Parques Nacionales; recibe gran afluencia de visitantes; existen conflictos de propiedad
predial. La Sierra Nevada de Santa Marta es un hito mundial y patrimonio de biodiversidad y sabiduria
ancestral. Los riesgos climaticos y de pérdida de biodiversidad son muy altos por la intervencion
antropica y el cambio global.

e Subregion del Delta del Rio Magdalena. Comienza en la “divisoria de aguas” en Pedraza, continua en
Concordia, Cerro de San Antonio, Pivijay, el Retén y cubre todo el complejo cenagoso de Pajarales y
Ciénaga Grande. El margen derecho del Rio Magdalena, que cuenta con varios cafios principales como
Schiller, Renegado-Condazo, Aguas Negras hasta llegar al Clarin Viejo y Nuevo, ha sufrido la interrupcion
de la comunicacion entre el Rio y las ciénagas por los deficientes diserios viales de la carretera desde
Salamina, Palermo, Sitionuevo, y por el sedimento y la contaminacion, que contienen las aguas del Rio
Magdalena. La erosion fluvial es una amenaza constante.

e Rio Magdalena con el Brazo de Mompox y sus ciénagas. Consistente en todos los sectores de los
municipios riberefios del Magdalena, que cuentan con complejos cenagosos, El Banco, Guamal, San

12Ver Bateman, Ramirez, Penagos, Dugue v Satizébal. 2019.

13 El término "socioecologico” empieza a sustituir el término "ambiental’ para expresar la consecuencia de una mayor
presion, que ejerce la sociedad sobre la naturaleza y la respuesta o reaccion de esta frente a dicha presion; el “antropoceno”
se caracteriza precisamente porgue 1los efectos son mutuos, sin lapsos de tiempo largos entre la causa y el efecto, entre el
dafio a la naturaleza y la respuesta fisico-quimica y bioldgica de ésta, tal como se manifiesta el cambio climatico, la crisis de
la biodiversidad y aumentos considerables de deterioro ambiental por contaminacion y exposicion a sustancias nocivas, que
resultan en mayor pobreza e inequidad, lo cual activa mas agresion y deterioro de la naturaleza.
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Sebastian de Buenavista, San Zenon, Pijifio del Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto, Plato, Tenerife,
Zapayan hasta Pedraza, donde se separan dos vertientes: La que forma el cafio Schiller como limite
superior del paleo delta del Magdalena vy la vertiente de las ciénagas asociadas al Rio durante su recorrido
en su cuenca baja. Los Chimilas habitan en la zona. Esta subregion es afectada por la construccion de
vias paralelas al Rio Magdalena, sin contar con criterios hidrologicos e hidraulicos adecuados, y por la
contaminacion y desecacion de las ciénagas.

e Subregion de Valles y Colinas del centro y sur oriente del departamento. La Subregion del Valle de
Ariguani, esta conformada por las zonas hacia el oriente de los municipios de Guamal, San Sebastian de
Buenavista, San Zenon, Pijirfio del Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto, Plato y Tenerife, que
cuentan con arroyos de largo recorrido, que, aungue tributan en las ciénagas de dichos municiplos hacia
el Rio Magdalena, conforman un paisaje generalizado de ganaderia extensiva, escases de agua, cultivos
de pancoger o de excedentes discretos por falta de tecnologia y apoyo suficiente. Los Chimilas también
habitan esta zona. El municipio de Nueva Granada es atipico, su drenaje se dirige hacia el Rio Magdalena,
pero sus limites son con otros municipios y no cuenta con ciénagas. Ariguani, Sabanas de San Angel,
Santa Ana y Pijino del Carmen cuentan con divisorias de aguas v tributan parcialmente hacia el Rio
Cesar y parcialmente hacia el Rio Magdalena directamente, sefal de sus condiciones topograficas de
pendientes moderadas en sentidos contrarios. Todos los municipios presentan conflictos de uso del
suelo por preponderancia absoluta de ganaderia extensiva sobre las posibilidades amplias de agricultura,
en buena parte explicables por las condiciones violentas de los ultimos 60 afios del pais, porque la
agricultura requiere presencia permanente, mientras la ganaderia extensiva no. El cambio climatico
afectara crecientemente esta subregion, disminuyendo las fuentes de agua.

En la llustracion 8 se identifican, municipio por municipio, los diferentes problemas ambientales del Magdalena.
llustracion 8. Principales problematicas ambientales del Departamento

Mala disposicion de Conflictos de uso de Contaminacion por  Mal uso del suelo Afectacion a fuentes  Desecacion de Incendios Riesgo de
residuos solidos suelo (Ganaderia agua residual (sobre explotacion, de agua Ciénagas desabastecimiento
extensiva, subutilizacion) de agua
monocultivos)

4,2
4,1
4,0
3,9
3,8
3,7
3,6
3,5
3,4
3,3
3,2
3,1

Fuente: Oficina de Medio Ambiente. Gobernacién del Magdalena 202
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Conflicto de usos del suelo.

Ganaderia y agricultura en localizaciones equivocadas frente a su vocacion agroecoldgica, especialmente en las
regiones hacia el centro y sur del departamento, en la subregion de Valles y Colinas en tomo a Ariguani, Nueva
Granada, Plato, Chibolo, Sabanas de San Angel, Zapayan, Pivijay, Santa Ana, Pijifio del Carmen, San Zenon, San
Sebastian de Buenavista, Guamal y El Banco, en la subregion del Rio Magdalena y sus ciénagas y en la subregion
deltaica de Ciénaga Grande de Santa Marta. Este conflicto implica deforestacion, desecacion de ciénagas, uso
de pesticidas, apisonamiento de suelos aptos para agricultura, etc. El Mapa 7 presenta los conflictos de uso de

suelo.

Mapa 7. Conflictos de usos del suelo Departamento Magdalena

Fuente: F

uente: Unidad de Planeacion Rural y Agraria - UPRA. 2018.
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Mapa 8. Conflictos de usos del suelo Departamento Magdalena

LA GUAJIRA

Leyenda
¢Como se esta usando el suelo?

Uso

[@ Agricultura 8,0%

» Area Pastoreo 51.2%

- Forestal de produccién 0,6 %

- Superficie de agua 7,2%

CORDOBA

A L3 :
Fuente: Fuente: Unidad de Planeacién Rural y Agraria - UPRA. 2018.

Es evidente que el principal reto de usos del suelo es lograr modificar el patron actual de ganaderia, que debia
usar unicamente el 9,2% del suelo departamental y ocupa hoy el 51,2% del territorio como areas de pastoreo,
mientras que la agricultura, que deberia ocupar el 50,8% del territorio, ocupa unicamente el 9,0%, en una
proporcion exactamente contraria a lo que deberia ser. Este cambio es el més importante, pues el departamento
adquirirla una dimension totalmente diferente en sus actividades y porgue hacia el futuro el mundo reclama
cada vez mas alimentos.

Deterioro severo de las ciénagas y cuerpos de agua.

El deterioro mas visible se encuentra en la subregion del Delta del Rio Magdalena, conformada por la Ciénaga
Grande de Santa Marta, el complejo de Pajarales y la Isla de Salamanca, donde se aprecia la mortandad del
manglar. Es importante sefialar que varios municipios comparten dos subregiones, Valles y Colinas y Rio
Magdalena con el brazo de Mompox y sus ciénagas, afectadas por el uso inadecuado de los suelos y por la
cultura de desecacion de las ciénagas, bajo la falsa premisa del aprovechamiento en ganaderia como mejor
opcion.

El Mapa 9 presenta las acciones de limpieza de carios que comunican el Rio Magdalena con las ciénagas del
Delta del mismo Rio. Se observa, en el circulo superior, los cafios que han sido intervenido en anos anteriores y
en circulo inferior los programados hacila el futuro; existe un modelo hidro-sedimentologico de la ciénaga que
merece ser mejorado para interpretar mejor los efectos del cambio y la variabilidad climatica que se estan
presentando en dicho complejo deltaico.
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Mapa 9. Cafios intervenidos y por intervenir para garantizar la conexion entre el Rio Magdalena y su delta.
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Funte: Gobernacién del Magdalena - Oficina de Medio Ambien;ce. 2020

Pérdida de cobertura vegetal en el Departamento del Magdalena.

La pérdida de la cobertura vegetal es el resultado de la deforestacion e incendios forestales. El Departamento
del Magdalena registra un grado de deforestacion entre los mas altos del pals; los municipios mas afectados son
Aracataca, Ciénaga y Santa Marta; la deforestacion impacta también los Parques Nacionales Sierra Nevada de
Santa Marta y Tayrona. El Boletin de Deteccion Temprana de Deforestacion N° 17 del tercer trimestre de 2019,
del IDEAM, definio en situacion critica el Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta, en jurisdiccion del
municipio de Santa Marta, con grave afectacion de los corregimientos de Minca, Guachaca y del resguardo
indigena Kogui-Malayo-Arhuaco; la deforestacion se concentra contiguo a las quebradas Natulundicue y
Mancuamala en los rios Buritaca, Guachaca y Don Diego. Ademas, existe deforestacion por actividades agricolas,
de uso licito e llicito, pecuarias de pequeria escala y extractivas de oro y materiales de construccion, realizadas
de manera informal (mecanizada y artesanal).
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Maltrato Animal en el departamento

En el departamento la fauna esta representada en mas de 150 especies de mamiferos, mas de 630 especies de
aves, mas de 120 especies de reptiles, mas de 50 especies de anfibios y mas de 120 especies de peces; muchos
de estos solo viven en esta region y no se encuentran en ningun otro lugar del planeta, por ende, su proteccion
y bienestar es prioritaria. Un gran desafio para garantizar la conservacion de los animales del departamento es
la lucha contra el trafico ilegal de fauna silvestre.

Ademas, la situacion de los caninos y felinos, domeésticos, callejeros y ferales, en el departamento es drastica y
los numeros relativos a los animales abandonados, maltratados y en condiciones de precariedad alimentaria e
higiénica estan en continuo incremento, generando un problema de seguridad y salud. Otro problema en el
departamento es la presencia de bovinos y equinos sin control en calles y carreteras.

Consumo de energia fésiles causantes del Cambio Climatico

De acuerdo con la tercera Comunicacion de Cambio Climatico, Colombia aporta apenas el 0,57% de las
emisiones de gases efecto invernadero, causantes del calentamiento global, y se estima que el Departamento
del Magdalena aporta el 3,4% de las emisiones nacionales; sin embargo las proyecciones indican que esas
emisiones en los proximos afos pueden aumentar en 28,7% al pasar de 5.933 Gg de Co®eq en 2012 a 7.641 Gg
de Co%eq en 2030 (IDEAM eta 1. 2016), cuando el compromiso internacional de Colombia es reducir el 20% sus
emisiones.

Una de las causas del aumento del consumo de energia fosil en el departamento corresponde al incremento en
el uso de combustibles y de energia eléctrica, ya que continuamente se recurre a plantas de emergencia
operadas por Diesel, como reaccion a la precaria y baja confiabilidad, de suministro de energia electica que
ofrece Electricaribe y los elevados costos para los usuarios. Esta realidad contrasta con la gran irradiacion soler,
con que cuenta el departamento, y otras fuentes de energia menos significativas como la edlica en el caso del
Magdalena, que constituyen la fuente energética natural de muchos procesos, basados en la fotosintesis tanto
terrestre como estuarina y marina, ast como de factibilidad de las celdas fotovoltaicas para subsanar, parcial o
totalmente estas carencias.

Incremento de los Riesgos de desastres por los efectos del cambio climatico

De acuerdo con 3ra Comunicacion de Cambio Climatico, Colombia aporta apenas el 0,57% de las emisiones de
gases efecto invernadero causantes del calentamiento global, y se estima que el Magdalena aporta el 3,4% de
las emisiones nacionales. Las proyecciones indican que esas emisiones en los proximos anos pueden aumentar.
De acuerdo con los escenarios de cambio climatico, el Departamento tendra un incremento de temperatura
para fin de siglo en un 2,4 °C, y la disminucion en las precipitaciones sera hasta de un 23%. Los municipios mas
afectos son Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera, Algarrobo, Sabanas de San Angel y Ariguani.

De la linea de costa del departamento 75,37 km se encuentran en amenaza alta y 140,69 km en amenaza media
por erosion costera. Los mayores valores de retroceso se presentan en el sector de la barra de Salamanca (km
19-21 de la via Barranquilla-Santa Marta, sector de Tasajera del municipio de Puebloviejo, cabecera municipal
de Ciénaga, playa salguero, parque Tayrona y desembocadura del rio Buritica en Santa Marta.
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Los riesgos de desastres que se presentan en el departamento, con elevados impactos econdmico y social, son
en gran medida la consecuencia de los graves problemas de deforestacion de la cuenca rio Magdalena, la
acelerada perdida y degradacion de los ecosistemas estratégicos regionales y locales y el intenso conflicto del
uso suelo por la ocupacion de areas sensibles ambientalmente. De acuerdo con el registro historico de desastres
en el Magdalena se han presentado inundaciones, sequias, vendavales, erosion costera, lluvias torrenciales e
Incendios forestales y sismos. Los municipios donde se ha registrado los mayores eventos para el periodo 2001-
2017 son: Santa Marta (19,19%) Ciénaga (14,5%) Zona Bananera (6,4). En general, los 30 municipios estan
expuestos a riesgos de diversa indole. De acuerdo con el indice municipal de riesgos del DNP, todos los
municipios tienen una vulnerabilidad alta superior al 507%.

Los escenarios de cambio climatico (IDEAM et al. 2015) indican que el departamento tendra un incremento de
temperatura para fin de siglo de un 2,4°C y en promedio la disminucion en las precipitaciones sera hasta de un
23%, siendo los municipios de Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera, Algarrobo, Sabanas de San Angel y Ariguan,
aquellos, en donde se podran presentar mayores reducciones, entre un 30% y 40%, que implica frecuentes
periodos de sequia y eventos climaticos extremos, como las inundaciones y los incendios forestales, cuyos
mayores efectos podrian verse representados en los sectores ganadero y agricola, particularmente en el norte
y oriente del departamento, con graves consecuencias en seguridad alimentaria y en el aumento de riesgos
para la poblacion urbana y rural.

El aumento de la temperatura global causa el ascenso del nivel del mar (ANM) gque a su vez puede generar
inundaciones y erosion costera en los 255 kms. de costas del departamento, bajo un escenario de ANM de 0,30
metros reportado por INVEMAR, categoria muy alta de riesgo de inundacion para el municipio de Salamina, de
categoria alta para los municipios de El Retén, Cerro de San Antonio y Sitionuevo y en categoria media para los
municipios de Pivijay, Pedraza, Pueblo Viejo, El Pirion, Ciénaga y Remolino.

De la linea de costa del departamento 75,37 kms. se encuentran en amenaza alta y 140,69 kms. en amenaza
media por erosion costera, equivalente a 84% y solo el 10,84% a procesos de acrecion o generacion de playa,
segun INVEMAR 2018. Los mayores valores de retroceso se presentan en el sector de la barra de Salamanca
kms. 19-21 de la via Barranquilla-Santa Marta, sector de Tasajera del municipio de Puebloviejo, cabecera
municipal de Ciénaga, Playa Salguero, Parque Tayrona y desembocadura del Rio Buritaca en Santa Marta.

Desabastecimiento de agua potable

Historicamente, siete (7) municipios del departamento se ven obligados anualmente a declarar la calamidad
publica por desabastecimiento de agua para atender las cabeceras urbanas y las zonas rurales. El Estudio
Nacional del Agua del IDEAM (2014 y 2018) califica a 20 municipios con un {ndice de alta vulnerabilidad hidrica
de las fuentes abastecedoras de cabeceras municipales, de los cuales hace parte Santa Marta, Ciénaga vy
Puebloviejo; esta situacion contrasta con el gran potencial hidrico proveniente de la Sierra Nevada. Nueve (9)
municipios sufren vulnerabilidad media por desabastecimiento, la mayoria asociada al incremento de la
demanda, al déficit de infraestructura y a la prestacion del servicio, como se observa en el Mapa 12 Indice de
Vulnerabilidad Hidrica del Departamento.

Uno de los problemas ambientales mas graves de la subregion de la Sierra Nevada de Santa Marta es el
abastecimiento de agua para los municipios de Santa Marta, Ciénaga, Sitionuevo y Pueblo Viejo. Situacion
paradojica siendo la Sierra Nevada de Santa Marta caracterizada por la abundancia de rios como 1o muestra el
mapa a continuacion. La complejidad fisica como sociocultural de su uso, la deforestacion y la pérdida de
cobertura vegetal generan preocupacion acerca de estas fuentes. Segun la Contraloria General de la Republica
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la tasa de deforestacion en el Magdalena es de 894,8 hectareas por ario. Solo el 1,9% del presupuesto de

CORPAMAG se destina a combatir este problema.

Tabla 7. Causas de los problemas de desabastecimiento de municipios del Magdalena

o Clasificacion de Causas de los problemas de desabastecimiento Area de afectacion
- Nombre de fuente hidrica — — —
Cabecera municipal fuente de Reduccién de Déficit de Deficiencia en la Urbanoy
abastecedora L S . Urbano
abastecimiento caudales precipitacion | infraestructura rural
Algarrobo Pozo Profundo San Carlos Subterraneo X X X
Ariguani Pozo Profundo Subterraneo X X X
Cerro de San Antonio Rio Magdalena Superficial X X
Chibolo Ciénaga de Zapayan Superficial X X
Ciénaga Rio Cérdoba Superficial X X
Concordia Ciénaga Cerro de San Antonio|Superficial X X
El Banco Rio Magdalena Superficial Sin Informacion X
El Pifidn Rio Magdalena Superficial X X
El Retén Pozo Profundo El Porvenir Subterraneo X X
Guamal Pozo Profundo Subterraneo X X
Nueva Granada Pozo Profundo Subterraneo X
Pedraza Rio Magdalena Superficial X X
Pijifio del Carmen Pozo Profundo Subterraneo X X X
Pivijay Cafio Schiller Superficial X X
Plato Rio Magdalena Superficial X X
Puebloviejo Rio Cérdoba Superficial X X
. Rio Ariguani - . L

Remolino - Superficial Sin Informacion X

Rio Magdalena
Sabanas de San Angel Pozo Profundo Subterraneo X X
Salamina Rio Magdalena Superficial X X
San Sebastian Pozo Profundo Subterraneo X X
San Zenon Rio Magdalena Superficial X

’ — Sin Informacion

Santa Ana Rio Magdalena Superficial X
Santa Barbara de Pinto  |Pozo Profundo Subterraneo X X X

Rio Piedra
Santa Marta Rio Ma.nzanares Mixto X X X

Rio Gaira

Pozos
Sitionuevo Rio Magdalena Superficial X X
Tenerife Rio Magdalena Superficial X X
Zapayan Ciénaga de Zapayan Superficial X X X

Quebrada Orihueca
Zona Bananera Rio Frio Mixto X X X

Pozos Profundos

Fuente: Estadio Nacional del Agua IDEAM 2018

Esta situacion tiende a agravarse con los escenarios de cambio climatico (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria.
2015), ya que el Indice de Disponibilidad Hidrica (IDH) para el afio 2040 pasa de alto a muy alta para 8 de los 30
municipios (Ariguani, Ciénaga, El Pifidn, El Retén, Guamal, Pueblo Viejo, Sabanas de San Angel, San Zenodn),
debido en gran medida a la muy baja capacidad de regulacion hidrica del territorio, consecuencia de la intensa
degradacion de los recursos naturales generados por la presion en el uso y ocupacion del territorio de las
dinamicas productivas y de la alta vulnerabilidad del departamento.
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Mapa 10. indice de Vulnerabilidad Hidrica del Departamento
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Alta vulnerabilidad del departamento frente a los riesgos y el cambio climatico

Los graves efectos sociales y economicos de los riesgos y el cambio climatico estan asociados directamente a
la vulnerabilidad territorial del departamento, expresada en alta fragilidad de los ecosistemas reguladores del
clima debido a la deforestacion, la acelerada perdida y degradacion de areas protegidas y de conservacion
ecologica regionales y locales, el intenso conflicto del uso del suelo, la alta fragilidad de las comunidades, la
Infraestructura expuesta a eventos climaticos extremos y la muy baja capacidad institucional y social de
respuesta y adaptacion.

Los 30 municipios estan expuestos a riesgos de diversa indole, escenarios que varfan dependiendo de las
distintas vulnerabilidades presentes en el territorio. De acuerdo con el indice municipal de riesgos del DNP*
todos los municipios tienen una vulnerabilidad alta superior al 50%, 13 municipios tienen mas 30% del area
expuesta a amenazas y en el Ranking de los 100 municipios con menor indice de riesgo estan Pueblo Viejo,
Remolino, Salamina, Ciénaga y Sitionuevo, debido a la baja capacidad para enfrentar los riesgos, el indice de
riesgos ajustado a capacidades aumenta. Ver tabla siguiente.

4 fndice Municipal de riesgo de desastres, ajustado por capacidades, DNP, Banco Mundial, 2018.
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Tabla 8. indice de riesgo municipal ajustado a capacidades

o RSSO Indice de Indice de Indice de
Municipio proporaon de|Vulnerabilidad riesgo | riesgo
area amenaza ajustado

PUEBLOVIEJO 99% 69% 68,28 6,1 69,9
REMOLINO 75% 74% 55,49 6,16 69

SALAMINA 95% 51% 48,09 6,33 65,5
CIENAGA 65% 73% 47,51 7,44 64,5
SITIONUEVO 57% 78% 44,24 7,55 618
SANTA MARTA 58% 69% 39,98 9,01 60,5
ARACATACA 42% 81% 34,24 9,56 577
NUEVA GRANADA 47% 64% 29,68 10,13 56,5
FUNDACION 36% 80% 28,74 116 55,6
EL BANCO 42% 64% 26,89 12,16 53,6
EL RETEN 43% 60% 25,84 12,47 53

SANTA BARBARA DE PINTO 30% 74% 22,23 13,48 52,9
CERRO DE SAN ANTONIO 40% 48% 19,16 15,56 52,4
EL PINON 32% 57% 17,99 17.27 51

GUAMAL 31% 49% 15,34 18,75 49

SAN ZENON 28% 54% 15,3 20,67 488
CONCORDIA 25% 48% 12,03 23,59 487
SANTA ANA 22% 54% 11,98 24,31 47,9
ZONA BANANERA 19% 62% 11,72 252 477
ZAPAYAN 21% 56% 11,66 2592 471
PLATO 19% 58% 11,13 26,82 46,9
SAN SEBASTIAN 19% 57% 10,8 26,83 46,9
PEDRAZA 19% 54% 9,93 27,05 46,8
PIVIJAY 15% 64% 9.23 27,63 46,5
TENERIFE 15% 58% 85 27,96 46

SABANAS DE SAN ANGEL 11% 71% 8,03 28,55 44,7
PIJINO DEL CARMEN 8% 7% 5,64 30,91 441
CHIVOLO 7% 69% 5,07 32,35 433
ARIGUANI 6% 72% 3,98 35,66 412
ALGARROBO 4% 52% 191 38,58 411

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. 2018

Aungue todos los municipios cuentan con Consejo Municipal de gestion de riesgo de desastres, de los 29
municipios solo 13 cuentan con bomberos voluntarios, de los cuales Unicamente 10 tienen capacidad operativa
Instalada. Frente al conocimiento de riesgos solo 3 municipios cuentan con estudios de zonificacion de
amenazas para el ordenamiento territorial y a excepcion de Santa Marta todos los municipios dependen de
apoyo nacional para la implementacion de medidas de reduccion de riesgo y adaptacion al cambio climatico.

En general el departamento es altamente vulnerable, desde el punto de vista economico, ambiental y social. Las
poblaciones expuestas no cuentan con los iIngresos necesarios para suplir sus necesidades basicas, es regular la
cobertura de servicios publicos y las oportunidades de generar ingreso se evaluan como reducidas y existe una
relacion débil entre las comunidades y las instituciones.
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Residuos de plastico en el Departamento del Magdalena

El escenario, en materia de manejo de residuos y reciclaje de plastico, es critico. Grandes cantidades de plastico
de diferente composicion quimica causan impactos ambientales negativos sobre los ecosistemas terrestres y
marinos del departamento, rios, quebradas, ciénagas, provocando una grave problematica, que pone en riesgo
la sobrevivencia de varias especies de fauna.

Los desechos de basura plastica arrojados en los rios inevitablemente comprometen la funcionalidad de estos
ecosistemas y llegan al mar, continuando el dafio e impactando la fauna y la flora marina.

Las operaciones para una adecuada recoleccion de los residuos de plastico son poco rentables
econdmicamente para algunos operadores. Es importante, buscando solucionar el problema, cambiar la
Incultura del uso del plastico a la cultura de la salvaguardia de la vida optando por materiales biodegradables,
ecoamigables con la naturaleza. Otra estrategia puede ser la promocion de la responsabilidad ampliada del
producto (RAP), de tal forma que los generadores y comercializadores se comprometan a reducir la huella
generada en el ambiente, afladiendo un enfoque ambiental en el desarrollo de sus actividades productivas.

Cémo vamos a cambiarlo:
APUESTA PROGRAMATICA
2.1. Movilizacion por el cambio en la Gestion Ambiental
Objetivo:

Impulsaremos acciones de proteccion de ecosisteras estratégicos, bienes y servicios ambientales para el
desarrollo, provenientes de areas ambientales de importancia en las subregiones, especialmente, en la Sierra
Nevada y la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Trabajaremos por la sostenibilidad ambiental de cada una de las zonas fisiograficas del departamento,
conservando la riqueza hidrica, mediante la reforestacion, el cambio de uso del suelo, la adopcion de
agroecologia y de sistemas agrosilvopastoriles, el control de los, con proyectos e impulso a la educacion
ambiental.

Programas: Preservacion y conservacion de los recursos hidricos y la Biodiversidad

- Gestion integral del recurso hidrico: preservacion, recuperacion y conservacion del sistema hidrico del
departamento, con acciones en los nacimientos de agua, rondas hidricas, identificando areas de
acuiferos y zonas de recarga, con énfasis en la proteccion de la estrella hidrica de San Lorenzo. Se
fortaleceran los acuerdos, pactos y fondos para el cuidado y gobernanza del agua; se trabajara en
campanas y acuerdos de siembra de arboles y de renaturalizacion, acudiendo al banco de semillas,
implementando el pago por servicios ambientales a comunidades indigenas y campesinas, gestionando
acciones para la elaboracion y/o implementacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas -
POMCAS, gestionando acciones de control al desvio ilegal de caudales.

- Conexion ecologica entre la Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga Grande y el Mar Caribe. La
Conexion ecologica es otra forma de llamar a un corredor ecoldgico, y hace referencia a una franja que
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une dos 0 mas ecosistermnas, por ejemplo, un nacimiento de agua que se conecta con una quebrada en
la Sierra Nevada de Santa Marta, posteriormente, conecta con un bosque, luego con un rio y la conexion
son todos estos ecosisternas y sus alrededores, que deben tener vegetacion para proteger los mismos
ecosistemas y conformar un habitat para la vida y el pasaje de la fauna. Si la intervencion antropica o el
cambio climatico han deteriorado un ecosistema o parte de eso hay que recuperarlo con reforestacion.
Conectores biologicos es otra forma para definir una conexion armonica con el ambiente, permitiendo
el paso de animales y también la conservacion de la vegetacion.

Programas: Zonas Fisiograficas

- Sierra Nevada de Santa Marta: Gestion para la conservacion, proteccion y restauracion de la Subregion
Sierra Nevada de Santa Marta, como patrimonio natural y cultural de la humanidad, para el manejo
Integrado de la zona costera, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones socio - ecologicas de
la Ciénaga Grande de Santa Marta, acciones para evitar el taponamiento de cafios, la deforestacion vy la
sedimentacion de ciénagas y para reforestar las areas de ciénagas y zonas ribererias.

- Gestion de acciones en la Sierra Nevada de Santa Marta contra de la deforestacion, la contaminacion de
corrientes hidricas, la expansion de la frontera agricola en areas protegidas y el sobrepastoreo.

- Zona Marino Costera: gestion de control de la erosion costera en la zona marino costera, con base en
el plan de ordenamiento de la zona costera del Magdalena.

- Ciénaga Grande de Santa Marta: gestion de recuperacion en la ciénaga grande de santa marta,
supervisando las acciones contra los delitos ambientales.

- Zona Riberena: gestionar acciones para evitar en la zona riberefia el taponamiento de carios, la
deforestacion y la sedimentacion de ciénagas, impulsando obras de saneamiento basico para el control
de vertimientos de aguas residuales.

- Valle de Ariguani: controlar la fuerte deforestacion de los bosques y la erosion de los suelos y procesos
de desertificacion, asi como el arrastre de material solido hacia el rio Ariguant y a las ciénagas de Zapayan
y Playa Fuera.

2.2. Movilizacion por el cambio en la adaptacion y lucha contra al
cambio climatico
Objetivos (s):

- Promoveremos proyectos e incentivos para avanzar en la implementacion de medidas para la
mitigacion del cambio climatico en el departamento iniciando en Santa Marta.

- Reduciremos la vulnerabilidad territorial del departamento, fortaleciendo la gestion ambiental y de

riesgos mediante la generacion de capacidades institucionales y sociales para enfrentar los efectos del
cambio climatico.
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Programas: Ordenamiento Territorial

- Plan de Ordenamiento Departamental: Planificar estratégicamente el territorio con una vision de largo
y mediano plazo con el fin de armonizar las actuaciones de los diferentes actores (municipios, gobierno
nacional, sectores, gremios, etc.) sobre las subregiones del Departamento y definir directrices que
orlenten a los entes territoriales en sus procesos de ordenamiento territorial. Resolver los procesos de
conflictos de usos del suelo estableciendo las directrices de ordenamiento a seguir en las subregiones
y municipios del Magdalena de acuerdo a la vocacion, restricciones y potencialidades del territorio

- Agroecologia: Gestionar y promover la agricultura organica y la agroecologfa con sistemas
silvopastoriles, agrosilvopastoriles y policultivos y su relacion con programas de alimentacion escolar y
seguridad alimentaria.

- Promover el aviturismo, fortaleciendo el sector a nivel local, regional, nacional e internacional y
elaborando documentos como apoyo para el crecimiento de la actividad.

- Promover el aprendizaje y desarrollo de eco-tecnologlas enfocadas a restablecer el funcionamiento de
los ecosisternas y minimizar la "huella humana” sobre el planeta, incentivando la creacion, puesta en
marche e implementacion de programas técnicos o tecnologicos tales como: Tecnologia en energias
sostenibles, Tecnologia en agroecologia/agricultura organica, Tecnologia en zootecnia y ganaderia
sostenible/sistemas agrosilvopastoriles, Tecnologia en servicios publicos sostenibles (agua y energia),
Tecnologia en manejo integral de residuos solidos, Tecnologia en manejo sostenible de aguas, bosques
y cuencas, Biotecnologia ambiental, Tecnologla en construccion sustentable y ecomateriales,
Tecnologia en alimentacion saludable y segura, Tecnologia en ecoturismo y recreacion ambiental,
Tecnologia en gestion ambiental comunitaria y solucion de conflictos ambientales locales, entre otras,
todas las cuales contendrian de manera importante materias tales como; sistermas de informacion
geografica, climatica y ambiental; herramientas de computacion aplicada; preparacion y evaluacion de
proyectos de negocios; autocontrol y desarrollo personal y relacional/familiar.

- Zonificacion de riesgos para el ordenamiento territorial. Formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

- Adelantar la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para prormover una mayor conciencia
del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Programa: Gestion Integral del Riesgo.

- Control de la erosion costera y riberefia. Impulsaremos estrategias y obras de control para luchar
contra la erosion costera con énfasis en el frente marino de pueblo viejo, Ciénaga y Santa Marra en ese
orden de prioridad en funcion de la gravedad de los fendmenos que hoy se presentan en el area costera.
Mientras que para la zona riberefia la prioridad sera el control del fendmeno que afecta el kilometro 2.4
del carreteable que une a los municipios de Salamina y El Pifion.
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- Control al desabastecimiento de agua potable en cabeceras y areas rurales. Estructurar los proyectos
necesarios para disminuir y control el riesgo de desabastecimiento existente en los municipios del
departamento del Magdalena, con énfasis en Santa Marta, Ciénaga, Sitionuevo, Pueblo Viejo y Zona
Bananera gue son los que mayor riesgo presentan.

- Proyectos de reduccion de riesgos. Intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo, incluyendo la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para
la recuperacion pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

- Aumentar las capacidades institucionales, sociales y comunitarias para enfrentar el cambio
climatico y reducir los riesgos: Transformacion de la Oficina de gestion del riesgo de desastres en
oficina de gestion de riesgos y cambio climatico y puesta funcionamiento del fondo para gestion del
riesgo y cambio climatico. Contribuir a la conformacion de cuerpos de bomberos voluntarios y/o
brigadas para el control de incendios en todos los municipios del departamento. Conformacion de redes,
nodos y comités educativos, soclales y comunitarios para gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico. Fortalecer los sistemas de informacion y comunicacion en gestion de riesgos y conformacion
de la red de alertas tempranas.

2.3.Movilizaciéon por el cambio en la economia circular

Objetivos (s):

- Impulsaremos una nueva forma para que en el departamento del Magdalena la sociedad en general
utilice y optimice los flujos de materiales, energia y residuos, teniendo como objetivo la eficiencia del
uso de los recursos. Abogaremos por la utilizacion de materiales biodegradables y para que la fabricacion
de los productos sea lo menos invasiva posible, con la finalidad de que no contaminen.

Programa: Gestion integral de residuos solidos

- Desplastifica tu departamento. Implementar la campana "Desplastifica tu departamento” en municipios
estratégicos, fomentando acciones de control, informacion y sensibilizacion para desestimular el uso
del plastico en colaboracion con los industriales del turismo, los agroindustriales, entre otros, en la
busqueda de promover soluciones innovadoras.

- Identificar y gestionar alternativas innovadoras de solucion de residuos solidos.
- Centros de reciclaje y aprovechamiento. Fomentaremos la construccion de centros de acopio,
transformacion y aprovechamiento de residuos solidos a nivel subregional, para propiciar una adecuada

gestion integral de los mismos, disminuir el impacto ambiental por la inadecuada disposicion 0 manejo
de residuos y a la vez propiciar la generacion de ingresos a partir de su reciclaje y aprovechamiento.
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Programa: Fomento de la Energia solar.

- Promoveremos proyectos de pequena escala para auto-generacion de energia solar fotovoltaica
basada en esquemas financieros que permitan sostenibilidad y disminucion de costos de los usuarios
de bajos recursos econdmicos. Instalando gradualmente sistemas bajo un esquema financiero de
leasing, que garantiza la confiabilidad de los contratos a través de las Power Purchasing Agreements -
PPA (acuerdos de compra de energia).

- Instalacion de paneles solares. para suplir las necesidades de energia en escuelas, hospitales y entidades
publicas. Gestionaremos la puesta en marcha de un programa de granjas e instalacion de paneles solares
en viviendas, priorizando las zonas apartadas, zonas de bajos iIngresos, con suministros a bajo costo.
Impulsaremos la creacion de parques o granjas solares, que incluyan alumbrado publico y la entrega de
paneles a usuarios de conformidad con la Ley 1715 de 2014.

PROGRAMA
Ecosistemas Estrategicos

\ MOVILIZACIONES

MOVILIZACION POR EL
CAMBIO EN LA GESTION
AMBIENTAL

2.4. Metas

PROYECTOS DE ALTO IMPACTO

Cambio climatico — el agua como eje de los corredores

ecologicos.
Preservacion y recuperacion de cuerpos de agua.

Promocion de agricultura organica y agroecologia con sistemas
silvopastoriles, agrosilvopastoriles y policultivos (iniciar el cambio
del uso del suelo, de pastoreo extensivo hacia agricultura
sostenible y sistemas agrosilvopastoriles) en los municipios de los
departamentos.

Zonas Fisiograficas

SNSM-patrimonio  natural y cultural de la humanidad.
conservacion, restauracion y uso sostenible de corredores
ecoldgicos entre la SNSM, las ciénagas y el mar (1'300.000 de
arboles y/o arbustos en camparia de reforestacion)

Fauna y Flora

un centro de proteccion animal (pedagogia para generar un
cambio en la cultura y en la conducta)

Ordenamiento Territorial

Promover la zonificacion de riesgos para el ordenamiento
territorial municipal.

MOVILIZACION POR EL
CAMBIO EN LA
ADAPTACION Y LUCHA
CONTRA AL CAMBIO
CLIMATICO

Gestion Integral del Riesgo

promover proyectos integrales para el control de la erosion
costera en sitios de alto riesgo que incluya la adaptacion basada
en eco-sistémicas

solucion definitiva de agua para santa marta, ciénaga, pueblo
viejo y Sitionuevo (100% de cobertura de agua potable)

Aumentar la resiliencia de los municipios para enfrentar el
desabastecimiento de agua potable en cabeceras y areas rurales.

Gestion de

Solidos

Integral

MOVILIZACION POR EL

Residuos

Cambio climatico y Desplastifica tu departamento {mas de
300.000 personas beneficiadas en municipios del departamento)

contribuir a la conformacion de cuerpos de bomberos
voluntarios de brigadas para control de incendios en todos los
municipios del departamento

CAMBIO EN LA
ECONOMIA CIRCULAR

Fomento de
Energfa Solar

la utilizacidon de

Promover proyectos de pequena escala para auto-generacion de
energia solar fotovoltaica basada en esquemas financieros que
permitan sostenibilidad e instalacion de paneles solares y granjas
solares para infraestructura institucional social. Disminucion de
costos de los usuarios de bajos recursos economicos.
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ODS Relacionados

1 FIN TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDE LAS lelmﬂl
DELAPOBREZA VGR!GIIlEIIIl DESIGUALDADES E.lISlBI.ES

MMM&OC.\')

Elementos Conceptuales

Quizas y de manera casi que paradojica, el atraso y las precariedades, el historico déficit social y econdmico, y
las limitaciones en la respuesta institucional hacen de nuestro departamento un verdadero laboratorio de
Innovacion y una ventana de oportunidad para el cambio.

Efectivamente, la necesidad de salir de la crisis y darle una segunda y tercera oportunidad a cientos de miles de
magdalenenses nos inspira a adoptar nuevas maneras de hacer las cosas y tomar decisiones firmes para
reorientar las potencialidades y capacidades humanas e institucionales, de tal forma que nos permita dinamizar
procesos de innovacion, competitividad y emprendimiento que, a su vez, impulsen continuas trasformaciones
Institucionales, sociales, culturales y empresariales y permanentes iniciativas de renovacion en los métodos y
ajuste de las herramientas y técnicas para la organizacion del trabajo y la generacion de ingresos.

En este contexto, la apuesta del Plan, es el desarrollo econdmico inclusivo, asi no basta con la coordinacion y
articulacion institucional y/o sectorial; se trata de una lectura integral de la problematica.

Como hemos serialado, en el caso del Magdalena, dos sectores aparecen muy promisorios: el turismo, en las
modalidades cultural y de naturaleza, y el sector agricola y agroindustrial, con posible agregacion de valor
mediante la inclusion de nuevo conocimiento en el campo de la agroecologia y de las posibilidades de la
agricultura organica.

| departamento de Magdalena presenta un rezago evidente en la inmensa mayoria de los indicadores
fundamentales del desarrollo econdmico y de progreso soclal. Esta situacion estructural obliga a la eleccion del
conjunto de politicas Optimo que permita no solo avanzar frente al pasado sino reductr las significativas brechas
hoy existentes.
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Todo esto en aras de forjar nuevos habitos, competencias ciudadanas y de trabajo; nuevas y mejores
oportunidades de vida en las que la educacion y los nuevos saberes colectivos se constituyen en piezas claves
del cambio. Lo que se busca es un cambio con oportunidades en la innovacion, el emprendimiento vy la
competitividad.

Diagnostico Integral

I. Coémo estamos en indicadores Econémicos y Sociales

La apuesta del PDM es el desarrollo economico inclusivo (DEI, que hace de la integralidad en las politicas un
imperativo, pues responde al caracter multicausal y multidimensional de los problemas que enfrenta la region.
Por tanto, no basta con la coordinacion y articulacion institucional y/o sectorial. Se trata de partir de una lectura
Integral de la problematica.

Al analizar la situacion de pobreza, uno de los factores que esta en la base de la persistencia de esta situacion y
de su reproduccion intergeneracional, son las pocas oportunidades de generacion de empleo e ingreso. Las
barreras a la entrada al mercado de trabajo son mas dificiles para la poblacion en pobreza y vulnerabilidad vy,
sobre todo, para los jovenes y las mujeres. El reto es conjugar procesos productivos y de distribucion de la tierra
que permitan conciliar la gran produccion (palma y banano), con la de los pequefios campesinos.

Varios factores explican esta situacion: el creciente divorcio entre el crecimiento economico y la generacion de
empleo, el déficit cualitativo y cuantitativo en formacion y capacitacion, la falta de activos productivos, las
limitaciones para acceder a mercados justos, la precaria infraestructura, entre otros.

Tabla 9. Magdalena y Colombia Uso del suelo — ha. (2014)

Uso o Cobertura hMagdale“ay hC°l°mbia - El cuadro resume los usos del suelo, comparando
a o a o .
Agropecuana 714058 | 37| 31900455 293 agdalena con Colombia. Preocupa que en el
Pastos 537307 253 54797933 228 | Departamento haya porcentajes elevados de
Barbecho 2.775 0.1 215.011 02| pastos  (253%) 'y rastrojos (293%). Estos
Descanso 26093 12 1150.219 11| porcentajes son mas elevados que a nivel
Rastrojos 621548 | 293 9628689 88 | nacional. Por el lado positivo, se destaca la
iifg;ifuzf;t;ales 531403 250 63214574 891 sbundancia de bosques, que ocupan la cuarta
agropecuaria 4719 0.2 121407 01| parte del area del departamento. Este potencial
tiene gue ser cuidado y ampliado.

Infraestructura no 5027 02 218886| 02 q yamp
agropecuana o )
Otros usos 714.038 337 31909415 293 | Las actividades agropecuarias son de una gama
Total 2.121.864 100 | 108.993.335 100 | amplia, con multiples sistemas de produccion; de

Fuente: Dane — CNA 2014 plantacion (palma africana, banano), agricultura

familiar, de pan coger, ganaderia diversa (carme y

15 El DEI es un enfogue promovido por el Pnud. En especial, en un proyecto iniciado desde el Area de Pobreza
y Desarrollo Sostenible.

76



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

La fuerza
rdelcambto PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL 2020 - 2023

leche vacuna, caprinos, porcicultura) aungue toda de tropico bajo, cultivos de ciclo corto (incluidas siembras de
playon), etc.

En paralelo suceden actividades de acuacultura, tanto de ciénagas como riberefas y marinas. La ocupacion
estacional va de la mano con estadios de depredacion de los recursos hidricos, pero sigue siendo un referente
ocupacional importante para los territorios. Se observan procesos de transformacion basica de alimentos (miel,
panela, quesos, leche y derivados, refrescos, carnicos, hortalizas, entre varios), y de artesanias y otros bienes y
SETViClios.

Tabla 10. Caracteristicas generales del mercado laboral Magdalena y total nacional (2001-2018)

[ 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018
Magdalena

% PET | 713 7141 714| 715 77| 718\ 721 725\ 728 731\ 735\ 739| /42| 745| 749 752 | /54| 757
TGP | 357 522 525 32| 510 523 536 506 533| 555 553 | 571 558 s66| 571 573 574 558
TO 487 467 | 488 494 | 477| 469 | 474 444 481| 509 499 526 514 526 529 525 529 519
TD 26| 106 71| 73| 64| 104 ws| 1222 98| 83| 98| 78| 79| 71| 74| 84| 74| 70
Total Nacional
%PET | 749] 753] 758 762 766 770 774] 778] 781] 785] 788 791 793 795] 798] 800] 80.1[ 803
TGP | 625| 622 628 615] 606 593 582 586 615] 629 639 | 647 | 643 645] 650 647 646 642
TO 531 | 525 539 s32| 534 522 517 520 541 556 570 | 580 | 581 586 592 587 585 580
TD 150 155] 141 135] 18| 120 wa| 12| 120 17| 108] 03] 96| 91| 89| 92| 94| 96

Fuente: Dane

La tasa de desempleo del departamento ha estado un poco por debajo de la nacional Estos niveles de empleo
no han generado suficientes ingresos, y por ello los niveles de pobreza continuan siendo altos.

El gobierno departamental debe trabajar conjuntamente con el sector privado, de tal forma que los beneficios
sean compartidos. Los empresarios deben entender que el esfuerzo conjunto les genera, a la larga, mayores
beneficios. Un sistema de riesgo © una via terclaria se tienen que disefar de tal manera que favorezcan la
Inclusion y el aumento de 1os ingresos para el conjunto de la poblacion. Las prioridades de la inversion rural se
deben disefiar teniendo en cuenta la opinion de los empresarios. Los proyectos incluyen sectores como el
turismo, pero también agropecuarios como palma y banano. Se deben crear los mecanismos para que las
grandes plantaciones no sean excluyentes.

Como hemos mencionado, los indices economicos y soclales territoriales ubican al Departamento de
Magdalena como uno de los mas pobres, con mayor pobreza extrema e indigencia y altos niveles de pobreza
multidimensional. Efectivamente el 47%, es decir, 47 personas de cada 100, sobreviven con menos 257 mil pesos
mensuales y otro 15% adicional, con menos de 117 mil pesos mensuales; y 39 de cada 100 hogares presenta
simultaneamente carencilas en salud, educacion, trabajo, ingresos, acceso a la vivienda y servicios publicos y
bajas condiciones de vida de nifiez y jovenes, entre otros aspectos que dan cuenta de la calidad de vida. Ademas,
de cada 100 magdalenenses 48 tiene sus necesidades basicas insatisfechas!®

Asl mismo, los distintos indices de pobreza del Departamento evidencian una verdadera crisis de en la
satisfaccion de los derechos y serpias limitaciones en el acceso efectivo a oportunidades dignas de empleo e

16 Segun el DANE, Magdalena ocupa el cuarto lugar en las dos primeras mediciones y séptimo en la tercera.
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Ingresos. Por ejemplo, el empleo en el Departamento es de baja calidad, inestable e informal. A pesar de que de
la poblacion econdmicamente activa y en edad de trabajar, alcanzo el 55,8%, el desempleo llega al 7%, frente a
una ocupacion del 51,9%", 1o que significa que la fuerza de trabajo del departamento, por falta de oportunidades,
se esta desperdiciando en la desesperanza y el rebusque diario.

El tejido empresarial del Departamento del Magdalena es incipiente, para el cierre del afio 2018, segun informes
de la Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena, cuenta con 28743 unidades productivas
registradas, de los que mas del 76% son personas naturales y mas del 90% son microempresas. Para éste mismo
ano se constituyeron 1.195 empresas de las cuales 1.158 son microempresas y se disolvieron 178 empresas, todas
ellas micro y pequenas empresas. Estas cifras reflejan la debilidad de los emprendimientos y microempresas que
transitan a la formalidad en el Departamento, siendo de gran importancia el fortalecimiento del ecosistema de
emprendimiento en articulacion con la Red Regional de Emprendimiento y la Comision Regional de
Competitividad.

Esta radiografia economica y del empleo, ratifica la composicion de los aportes al PIB departamental de 2018,
gue alcanzo un crecimiento del 2,7% (dato preliminar), en el que las actividades de administracion publica y
defensa participan con 27,4% del PIB y las de comercio, los hoteles y los servicios, con el 22%, se muestran como
los motores de la economia departamental. Con participacion muy moderada, la agricultura, ganaderia y pesca,
aporta un 14,8% y la industria manufacturera solo 3,7%.8

llustracion 9. Composicion del PIB departamental por actividad econémica 2018 comprado con Nacién

Administraciéon Pablicay Defensa
Comercio, Hoteles y Reparacion
Agricultura, Ganaderia y Pesca
Construccion

Actividades Inmobiliarias
Derechos e impuestos

Actividades Cientificas y Técnicas
Industrias Manufactureras
Actividades Financieras y de Seguros
Informacion y Telecomunicaciones
Actividades Entretenimiento
Electricidad gas y agua

Minas y Canteras

Nacional m Magdalena

Nota: PIB a precios corrientes. Participacidon porcentual
Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuentas Departamentales, DANE. 25 de junio de 2019

7 Este dato representa la Tasa Global de Participacion (TGP) de Magdalena para 2018.
18 DANE. Producto Interno Bruto por Departamento 2018 preliminar — Base 2015
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Al observar la estructura de la economia departamental encontramos algunas particularidades a considerar: la
primera es que la administracion publica esta sobrerrepresentada con respecto al conjunto de la economia
colombiana. Mientras a nivel pafs es del 14,9%, en Magdalena esta participacion es del 27,4%, ocupando casi un
tercio de la actividad productiva. Esta configuracion puede tener origen en el poco dinamismo de la actividad
productiva privada en el departamento. El comercio, hoteles y reparacion tiene un peso relativo del 22%, un
poco mayor que en el agregado pafs, de estos cerca del 8,5% corresponde a hoteles, restaurantes, bares vy
similares.

El sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca tiene un peso relativo que duplica el registrado en
Colombia (14.8% vs. 6,9%). No obstante, en términos historicos se puede apreciar un decrecimiento en la
contribucion de éste importante sector, puesto que mientras para el afio 2005 participaba con el 21,4% del PIB
para el aflo 2018 lo hizo con 14,8%. Estas cifras permiten perfilar buena parte de la accion publica enfocada al
fomento de éstas actividad productiva.?®

En este orden, la mayor contribucion en términos de empleabilidad se concentra en la rama de actividad
econdmica comercio, hoteles y restaurantes, la cual contribuye con el 34,6% de ocupados, destacandose como
la mayor fuente de empleo en el territorio. De ahi la importancia de apostar por el turismo sostenible como
fuente de generacion de ingresos via empleabilidad y emprendimiento. Especificamente dentro de las
dimensiones del turismo cultural y de naturaleza.

llustracién 10. Participacion de ocupados segtin ramas de actividad econémica

Comercio, Hoteles y Reparacion 34,6%

Servicios comunales, sociales y personales 22,4%

Transporte, al i  C icaci 12,2%

Construccion 9,8%

Industrias Manufactureras 9,3%

Actividades Inmobiliarias y empresariales 8,3%

Agropecuarios 1,5%

Intermedicidn Financiera 1,0%

Electricidad gas y agua 0,5%

Mineria 0,5%

Noinforma | 0,0%

0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 30 de diciembre de 2019.

La llegada de extranjeros no residentes al Magdalena represento ‘el 1,14% del total nacional para el arfio 2018,
siendo 30.946 extranjeros, de los cuales 11.446 ingresaron por via aérea. El Aeropuerto Internacional Simon
Bolivar, que ha sido renovado recientemente, requiere de una ampliacion de la pista que le permita ser mas
competitivo. El numero de pasajeros ha crecido. Paso de 724.335 en el 2015 a 1.004.407 en el 2018.

19 Cifras obtenidas de Cuentas Departamentales, DANE. (2019)
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La escasa participacion del destino en estas cifras abre una importante oportunidad, de ahi que se requiere de
una serie de habilitadores que favorezcan las condiciones del destino, entre ellos la conectividad es
determinante.

llustracion 11. Pasajero que llegaron al Departamento a través del Aeropuerto Simén Bolivar (2015-2018)

2018 1.004.407

2017

2016

2015

Fuente: Agenda de Competitividad Turistica 2030, Cotelco Magdalena basado en MINCIT-CITUR 2018

La ciudad de Santa Marta como nodo receptor del turismo en el Departamento carece de un muelle de cruceros
gue permita maximizar el impacto del turismo. Mientras para el anio 2018 Cartagena recibio 360.489 cruceristas
Santa Marta solo recibio 19.417. Los municipios del Magdalena generan muy pocos ingresos por turismo, a pesar
de su potencial La actividad turistica del Magdalena esta concentrada en Santa Marta con 98% de la oferta. La
permanencia promedio de turistas en la ciudad es de 3,9 dias, menor al de la ciudad de Bogota de 6,84 dias,
segun el Sistema de Informacion Turistica del Magdalena y Santa Marta.

Estas cifras y sus proyecciones abren una importante oportunidad para fortalecer e incrementar habilitadores
que favorezcan las condiciones del destino, entre ellos la conectividad y los servicios gastronomicos, hoteleros
y turisticos y, por correlacion de soporte, las actividades agropecuarias. El Aeropuerto Internacional Simon
Bolivar, que ha sido renovado recientemente, requiere a corto plazo de una ampliacion de la pista y de su zona
de carga gue le permita ser mas competitivo en la Region Caribe.

El Departamento del Magdalena, por su ubicacion y diversidad geografica, por su estructura ecologica principal
y por contar con un entorno unico en el mundo, donde se puede aunar a la oferta turistica de mar y playa una
montana gue alcanza mas de 5.775 ms.nm., vy la presencia de grupos de diferentes etnias que conservan la
memoria de sus ancestros, se constituye en un territorio depositario de una diversidad pluriétnica y multicultural
y una propuesta de valor para visitantes de todo el mundo. El numero de visitantes extranjeros en el afio 2018
se iIncremento en un 41%, cifra significativa st es comparada con el promedio nacional de 10%.

En este contexto, el departamento aprovecha su riqueza cultural, historica y natural como base para la
construccion del Plan Maestro de Turismo Sostenible para el Magdalena, donde se promueva el respeto, la
conservacion y la proteccion del medio ambiente y de la cultura local, propiciando oportunidades economicas
para las comunidades, incluira la conformacion de ecosistemas culturales y turisticos y la creacion de sus
respectivas rutas tematicas.

Ast mismo, el Plan Maestro también tiene dentro de sus metas, la creacion de la Marca Magdalena como un
elemento de mercadeo y promocion que no solo contribuya a la promocion del turismo en el ambito nacional
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e internacional sino de los productos con denominacion de origen. En consecuencia, se busca desarrollar un
modelo de gestion turistica para convertir al Magdalena en un destino turistico sostenible y competitivo.

Otra esfera que exige procesos de innovacion, emprendimientos y competitividad es el de las actividades
agropecuarias. En el departamento esta rama de la economia se caracteriza por desarrollarse en medio de una
conflictividad que se expresa de la siguiente manera: conflictos entre ganaderia y agricultura; la deforestacion
bosque seco tropical y pérdida de manglar; conflictos entre actividades agropecuarias y la sostenibilidad de las
ciénagas; conflictos entre practicas agropecuarias y la biodiversidad y la baja e insostenible productividad de la
actividad agropecuaria.

Efectivamente, el 50% del territorio esta dedicado a un pastoreo extensivo de muy baja productividad, cuando
podria ocupar tan solo el 9% con un desarrollo de buena ganaderia. La deforestacion es critica en el distrito de
Santa Marta y en los municipios de Zona Bananera, Aracataca, entre otros. El manglar esta en serio peligro en la
[sla de Salamanca y en las ciénagas de Pajarales y Grande y en muchos sectores a la orilla del rio Magdalena. La
rigueza Ictica es objeto de una accion depredadora y destructiva, con procesos de contaminacion de l1as
Ciénagas por vertimientos de residuos de agroquimicos y una practica de taponamiento para desecar y correr
las areas de las fincas y los predios rurales. La agricultura convencional usa en exceso agroquimicos,
especialmente pesticidas toxicos, que deterioran la biodiversidad y tornan mucho mas fragil los ecosistermas.
Los sistemas de crianza y levante del lote ganadero son muy improductivos y sin tecnologia, ni riego. La
agricultura tiene en varios sectores, ademas de poca tecnologia, grandes amenazas fitosanitarias, como son la
Pudricion del Cogollo (PC) en Palma de Aceite, la Antracnosis y la Mosca de la Fruta. El sector también presenta
deficiencias en la comercializacion. En la Subregion Rio, que presenta la mayor productividad, se caracteriza por
baja tecnologia y la falta de tierras para mayoria de campesinos.

La estructura del sector evidencia que las actividades que generan el mayor valor agregado son la produccion
pecuaria (44,1%) y otros productos agricolas (44%). Sin embargo, la asistencia técnica a los pequenios y medianos
productores es muy baja, lo que queda evidenciado en los resultados del Censo Nacional Agropecuario (CNA)
donde solo 9,5% productores agropecuarios censados residentes en la zona rural manifestaron haber recibido
este servicio.

Actualmente la extension agropecuaria es prestada por las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria — UMATA o a quien se le designe esta funcion, pero es deficiente, principalmente por la falta de
servicios técnicos, logisticos y econdmicos. Con la entrada en vigor de la Ley 1876 del 2017, es necesario
fortalecer el servicio de extension agropecuaria, transferencia de tecnologia e innovacion con el fin de aumentar
la cobertura, incorporando nuevo conocimiento, como el de la agroecologia, la agricultura organica y los
sistemas agrosilvopastoriles, que ofrecen la triple ventaja de aumentar productividad en situaciones de sequia
que, ademas de mejorar los suelos, protegen la biodiversidad.

Segun el IGAC, Magdalena presenta en el 65% de sus suelos un uso inadecuado, de los cuales 41,4% por
subutilizacion. Entre tanto, solo el 33,5 % respeta la verdadera vocacion. Las anteriores dinamicas y cifras
permiten, en gran medida, perfilar en el Plan de Desarrollo las acciones gubernamentales que daran impulso al
fomento de la innovacion, el emprendimiento y la competitividad.
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II. Infraestructura para la productividad

Infraestructura Vial

En el departamento confluyen importantes corredores viales gue lo convierten en un punto estratégico para el
Intercambio comercial entre el interior del pals y los mercados internacionales. Segun las resoluciones del
Ministerio de Transporte, la construccion y administracion de las vias esta a cargo de tres entidades territoriales,
INVIAS con 36%, el Departamento con el 39% y los municipios con un 25%.

Mapa 11. Mapa de Carreteras del Magdalena
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Fuente: Elaboracion propia con base en Mapa de Carreteras del Magdalena. Min Transporte

Con fundamento en el plan vial del Magdalena 2015 en la actualidad, el departamento cuenta con 709 km de
red vial primaria, 1.135 km de red vial secundaria y 4.809,6 km de red vial terciaria?.

De la red vial a cargo del Departamento del Magdalena, el 90,9% tiene problemas en la calidad de la
pavimentacion o no posee ningun tipo de pavimentacion. Del total de la red vial, hacen falta intervenir 66,7 kms
de vias de primer orden, equivalentes al 48% de la via que permiten la comunicacion nacional, 551,8 km de vias
de segundo orden, 93% de la via que permiten la comunicacion intermunicipal, y 554,7 Km vias de tercer orden
destinadas para la comunicacion entre veredas y municipios pequenos. La situacion es compleja para las
poblaciones en el sur del departamento y las zonas riverefias, en las cuales se encuentra el 40% de las vias.

20 Los 4809 kms de red vial terciaria incluyen las vias a cargo de INVIAS (1201km), departamento (509,5km) y
municipios (3017,8km)
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Durante temporadas invernales, el paso por las vias se dificulta por el efecto de las inundaciones y el mal estado
de las vias.

llustracion 12. Red vial a cargo del Departamento del Magdalena

600 551,8 554,7
500
400
300

200

Longitud (km)

69,8 :
100 66,7 39,71

., NN —

VIA DE PRIMER ORDEN VIA DE SEGUNDO ORDEN VIA DE TERCER ORDEN

B INTERVENIDO m NO INTERVENIDO

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién del Plan vial Dpto. del Magdalena 2015.

Segun Indice de Competitividad Departamental 2019, el Magdalena tiene una red primaria de 35,17 kms por cada
cilen mil habitantes, ubicando el departamento en la posicion numero 21; la red primaria a cargo del
departamento por cada cien mil habitantes es de 10,83 km, encontrandose en la posicion numero 27. Como
aspecto positivo se resalta que el 90% de las vias primarias que se han pavimentado estan en buen estado,
ubicandolo en el tercer puesto, y que el 74% de las vias a cargo del departamento que se han intervenido estan
en buen estado, siendo el 6 Magdalena en esta posicion. Por otro lado, los costos de transporte terrestre son
23,7 dolares por tonelada en el mercado interno, encontrandose en el puesto numero 11.

llustracion 13. Comparacion de la infraestructura vial con respecto a otros departamentos.

CRITERIOS DE COMPARACION FRENTE A OTROS Puntaje Posicion Nacional
DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA (0 — 10) (entre 33)

Infraestructura vial 3,15 10
Red vial primaria por cada 100.000 habitantes (36,6km) 2,40 17
Red vial primaria por area por cada 100 km2 de

. 0,23 18
superficie (2,2km)
% de vias primarias en buen estado del total 842 6
pavimentadas (90,9%) '
Red vial a cargo del departamento por cada 100.000 034 6
habitantes (10,94km) '
Red vial a cargo del departamento por cada 100 km2 de

- 0.05 22
superficie (0,61km)
% de vias a cargo del departamento en buen estado del 749 8

total de vias pavimentadas (74,88%)
Costo de transporte terrestre a mercado intermo (26,80

) 5,90 15
dolares por tonelada)

Fuente: Elaboracidn propia con base al Consejo Privado de Competitividad & Score-Universidad del Rosario 2019.
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Fortalecer el plan vial del departamento, de la mano de los proyectos nacionales de la red primaria, como la ruta
del Sol Il entre Palermo y Ciénaga, en conexion con Mamatoco; Ruta del Sol 1II, en los tramos Plato, el Dificil y
Bosconia; Via de la prosperidad entre las varlantes Palermo - Sitio Nuevo - Salamina; La transversal del
Magdalena entre Salamina — Pivijay — Fundacion — El Banco limite con el Cesar. Asi mismo, la red vial secundaria
y terclaria del Departamento.

Transporte Multimodal

El Departamento del Magdalena, es un nodo importante de concentracion logistica y portuaria que conecta el
océano atlantico, con el interior del pals, lo que permitiria integrar las modalidades Maritimo, Férreo, Aéreo,
Fluvial, y Carretero. El acceso al mar le permite al departamento tener dos de las diez zonas portuarias, Santa
Marta y Ciénega, en las cuales se ubican 6 concesiones portuarias, que permiten el cargue y descargue de
mercancias, graneles, liguidos e hidrocarburos. En el 2018, segun el ministerio de transporte, hubo un
movimiento portuario cercano a los 57 millones de toneladas entre las dos zonas portuarias, representando el
29% de la carga movilizada en los puertos colombianos?.

El departamento también cuenta con un potencial ferroviario importante. La Agencia Nacional de Infraestructura
— ANI - entrego la concesion y operacion de la Red férrea que conecta la costa con la Dorada Caldas al interior
del Pals. La concesion operada por el consorcio FENOCO contempla 245 km entre Santa Marta y Chiriguana en
el departamento del Cesar, ademas de 154 km entre la Loma y Ciénega. El principal producto de carga
transportada es carbon, transportando 54,6 millones de toneladas en el 2018, mientras que los planes de
expansion de la concesion buscan transportar contenedores.

En materia aérea, se encuentra en operacion el aeropuerto Simon Bolivar en la ciudad de Santa marta, en la cual
se movilizan, segun la AEROCIVIL? aproximadamente 2.340.000 pasajeros, y cerca de 3.750.000 toneladas de
carga para el periodo 2019. En total hay 21 pistas menores, de las cuales la Unica que esta en funcionamiento es
la del aeropuerto del Banco Magdalena, que movilizé a 2019 entre 80 y 90 pasajeros, con un movimiento de
carga entre los 200 a los 2300 kilogramos.

La red fluvial en Colombia es extensa, siendo la del rio Magdalena la principal, con 1.540 km de extension
navegable. En El Banco Magdalena se encuentra el unico muelle fluvial del departamento, el cual se vio afectado
por la temporada de lluvias del 2018 y su infraestructura es precaria, pese a que existen 14 municipios en la
margen derecha del rio. El rio en total transporta 1,4 millones de toneladas de carga al afio, 1% del total nacional,
en su mayoria hidrocarburos, carbdon y granel, segun Cormagdalena. A la fecha, no existen estadisticas oficiales
de cual es el movimiento de carga o pasajero a traves del puerto de El Banco; sin embargo, este municipio se
convierte en un punto estratégico entre el interior del pais y los municipios riverefios, por lo que existe la
necesidad de impulsar el transporte fluvial de carga y pasajeros, y dotarlos con la infraestructura de muelles de
doble proposito, transporte, y turismo a traves del Rio.

Actualmente no se cuenta con una infraestructura que permita la articulacion entre los diferentes modos de
transporte, ni una politica publica que incentive e incremente la movilidad de carga y de pasajeros. Segun la
Camara Colombiana de Infraestructura -CCI, mientras el sisterma multimodal en Europa moviliza el 60% de las

2l Boletin Estadistico Trafico Portuario en Colombia 2018. Superintendencia de puertos y transportes. Consultado vy
recuperado el 6 de febrero del 2020.
22 AEROCIVIL, Series Historicas. Consultado y recuperado el 6 de febrero de 2020
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mercancias, en Colombia por la falta de articulacion entre los modos fluvial y ferroviario solo alcanza el 1,5%. En
la Subregion Sur no existe infraestructura multimodal. Una sola modalidad de transporte hace que el sector
economico y productivo del Departamento no sea competitivo.

Se requiere incrementar los esfuerzos de orden nacional y departamental, para impulsar plataformas
logisticas de soporte, donde se consolide los movimientos de carga y tramites desde las diferentes
formas de Transporte Multimodal, con:

- Puesta en funcionamiento de la linea férrea habilitando su corredor, no solo para carga limpia,
sino también para movilizacion de pasajeros asociados al transporte multimodal
intermunicipal, y turistico

- La construccion de muelles Fluviales, que conecten los municipios de Sitio Nuevo, Remolino,
Salamina, Cerro de San Antonio, Plato y el Banco, asi mismo la construccion de muelles
nauticos en Santa Marta y terminal de cruceros en el Puerto.

- La construccion de una red de teleféricos Multipropositos con 8400 Metros.

- La ampliacion de la pista del aeropuerto Intermacional Simon Bolivar en al menos 600 metros,
ast como la habilitacion de los aeropuertos de El Banco y Plato.

- Construccion de plataformas logisticas que permitan la articulacion entre las diferentes
modalidades de transporte anteriormente mencionadas.

- Construccion de nuevas terminales terrestres de pasajeros que faciliten el acceso a dicho
sistema en condiciones adecuadas de seguridad y confort

- Construccion de una red de ciclo rutas asociadas a la red vial primaria del departamento que
permita incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible.

III. Innovacidn, conocimiento y competitividad

Uno de los elementos clave mas destacados que puede potenciar el desarrollo de una socledad es en la
actualidad la gestion y generacion de conocimiento; la capacidad de los paises y su poblacion para aprender, €S
un factor que puede estimular el desarrollo economico y social. Los patrones y dinamicas competitivas del
mundo globalizado dan sefas de la importancia de poseer una sociedad instruida y capaz de asimilar las nuevas
tecnologias. Nuestra vision de desarrollo asi lo entiende y concibe, por lo cual no son ajenos los deseos por
mejorar la calidad educativa y ampliar la cobertura en educacion superior, como por construir y consolidar una
comunidad cientifica al servicio del desarrollo y a las necesidades de la poblacion, tal y como plantea (Nuriez
Jover, 1999, pag. 183): “antes y ahora la articulacion de la agenda del desarrollo social a los problemas de la
clencia y la tecnologia es una cuestion esencial.”

Entendemos ast que la educacion de las poblaciones es, por tanto, una cuestion estratégica, creadora de valor
a mediano y largo plazo, pero reconociendo también que la educacion es solo una condicion de partida para el
desarrollo, por lo cual también es necesario consolidar capacidades en Ciencla, Tecnologia e Innovacion -CTel-
para asegurar que el conocimiento y la ciencia sean agentes generadores del desarrollo.

Hemos sefalado a largo del diagnostico integral que Magdalena vive serios retrasos y enfrenta grades retos:
dejar de ser el cuarto departamento mas pobre en ingreso y el séptimo en pobreza multidimensional, ademas
de disminuir el riesgo de sus pobladores. Asi mismo, objeto del Eje Estratégico Revolucion Productiva, es el de

85



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

La fuerza
rdelcambto PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL 2020 - 2023

reconvertir su produccion agropecuaria de un uso equivocado de los suelos en ganaderia extensiva para
convertirlo en su verdadera vocacion que es la agricola, pero no bajo los parametros convencionales de uso
excesivo de agroquimicos toxicos, sino bajo los principios agroecoldgicos para los campesinos y de agricultura
organica agroindustrial; enfrentamos una problematica ambiental y del agua que impone grandes desafios, en
fin, estas situaciones ameritan posicionar al conocimiento como elemento clave para enfrentar exitosamente el
reto de la disponibilidad confiable del suministro del agua, de la restauracion de las cuencas de la Sierra Nevada
y del delta del rio Magdalena, con sus ciénagas y cafios, en una vision de territorio “anfibio’, que maneja sus
aguas, suelos y demas recursos naturales de manera sabia y sustentable entendiendo gque son la base esencial
de la calidad de vida y de los ingresos de todos, e igualmente, diversificar y aumentar la productividad agricola
de manera sustentable, aprovechando las ventajas naturales y vocacion de suelos del departamento.

Por otra parte, y proximos a concluir el horizonte del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e
[nnovacion de Magdalena 2013-2023 — PEDCTI-, ast como el Plan Estrategico Departamental en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — PDET?- debemos evaluar sus resultados y avances, COmMoO INsumo y
retroalimentacion a una propuesta solida de desarrollo basada en el conocimiento. Al respecto, un primer
encuadre nos situa en entender y comprender la propuesta de construccion de una nueva agenda de la mano
de la clencia, la tecnologia y la innovacion articulada al desarrollo productivo y competitivo, de linea con el papel
articulador de la politica publica en CTel, con una institucionalidad volcada a la productividad y la competitividad
del departamento y elementos de financiamiento que deviene mediante el establecimiento de fuentes de
recursos para el desarrollo de la ciencla, la tecnologia y la innovacion y los recursos de regalias que permitan el
desarrollo tecnoldgico y la infraestructura necesaria; finalmente, la accesibilidad y la cobertura en clave de
conectividad, digitalizacion y la transformacion digital.

De manera general, presentaremos a continuacion un balance en materia de competitividad e innovacion del
departamento segun las mediciones realizadas por la CEPAL (Indice Global de Competitividad Departamental);
el Consejo Privado de Competitividad (Indice Departamental de Competitividad) y el DNP (Indice Departarmental
de Innovacion para Colombia).

Indice de Competitividad Departamental (ICD)

La Comision Econdmica para América Latina —CEPAL determina el Indice Departamental de Competitividad
(IDC), que "aporta elementos para avanzar en el disefio de politicas publicas para las rutas de desarrollo regional
y sus complejidades, recoge los resultados mas recientes de los departamentos en cinco factores (i) la fortaleza
economica, que examina las condiciones productivas, macroeconémicas y de mercado; (i) la infraestructura y
logistica, que examina el nivel de conectividad estratégica; (iil) el bienestar social y capital humano, que examina
las condiciones de vida; (iv) la ciencla, tecnologia e innovacion, que examina la generacion de innovacion y
conocimiento de valor; y (v) la institucionalidad y gestion publica, que examina condiciones de gobermanza’
(Ramirez & De Aguas, 2017, p.1).

El Departamento del Magdalena se ha mantenido desde la primera medicion en el afio 2000 hasta la ultima en
2017 en un nivel de competitividad medio bajo. Segun el IDC de 2017 el Departamento obtuvo 46,6/100 y ocupo
el puesto 18 de 32 departamentos. En contraste con la medicion anterior, que fue desarrollada en el 2015 dejo
de considerarse en el corto y mediano plazo como una economia emergente, valoracion positiva frente a la

23 Suscrito entre el Colciencias y el Departamento de Magdalena el 31 de agosto de 2015, con un plazo inicial de cinco (5)
anos.
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condicion de estable que presento en este ultimo informe. En los factores donde presenta mayor dificultad son
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Fortaleza Econdémica.?

La ultima medicion para el afio 2019 realizada por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y el Centro de
Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario®, clasifica al Departamento de
Magdalena en el decimoctavo (18) puesto del [ndice Departamental de Competitividad. Si bien y como sefiala
la publicacion del Indice para 2019%, los resultados obtenidos en esta version no son comparables con versiones
publicadas desde el arfio 2013, hay una pérdida de posicion, ya que para el anio 2018 ocupd el puesto 17.

En esta version del IDC, Magdalena obtuvo una calificacion total de 4,74 sobre 10, frente a 4,36 del afio 2018.
Uno de los desafios mas importantes para Magdalena en materia de competitividad se concentra en el pilar de
[nnovacion y Dindmica Empresarial, en el cual obtiene la menor calificacion (2,29 sobre 10), a pesar de ubicarse
en el puesto 15. Asi mismo, el departamento tiene grandes retos en los pilares de Eficiencia de los Mercados e
Infraestructura, en los cuales registra puntajes bajos (3,38 y 3,67, respectivamente) y esta en los ultimos lugares
de la medicion (24 y 18, respectivamente). Magdalena también debe realizar esfuerzos significativos en los pilares
de Sostenibilidad Ambiental y Educacion Basica y Media, en los cuales registra calificaciones inferiores a 5 y
ocupa la posicion 21.

Por otro lado, en esta oportunidad el IDC 2019 adapto su calculo a la nueva metodologia del Foro Econdmico
Mundial (WEF por sus siglas en inglés), organizacion que en 2018 publico el Indice Global de Competitividad
(IGC) version 4.0, el cual se enfoca en los determinantes de la productividad y pasa a evaluar la competitividad
como un asunto integral, abandonando el viejo paradigma de que existe un camino lineal hacia el desarrollo.
Para poder adoptar este cambio metodoldgico, el IDC 2019 cuenta con una nueva estructura y método de
célculo. Debido a esto, los resultados presentados no son comparables con los de arios anteriores. No obstante,
para efectos de realizar comparaciones validas, la publicacion ofrece un recalculo para 2018 como ano base,
empleando la nueva metodologia, en la cual el Departamento ocupa la misma posicion en los dos arfios, como
se puede observar en el siguiente grafico

24 RAMIREZ, Juan y DE AGUAS, Johan. Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de Colombia,
CEPAL. 2017.

25 El proposito del Indice Departamental de Competitividad es ofrecer informacion pertinente, robusta y
confiable para las regiones puedan tomar decisiones de politica publica basadas en evidencia. El IDC 2019 utiliza
cuatro factores de competitividad: (1) condiciones habilitantes; (2) capital humano; (3) eficiencia de los
mercados; y (4) ecosistema innovador.

26 Indice Departamental de Competitividad 2019
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llustracion 14. Puntaje general y posicion en el IDC comparativo 2018 y 2019

PUNTAJE Y POSICION DEL MAGDALENA
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2019

Indice Departamental de Innovacion para Colombia (IDIC)

El Indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC), significativo en materia de competitividad ya que
la sofisticacion e innovacion es un pilar de competitividad en la metodologia del Foro Economico Mundial. El
IDIC es desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y ha sido publicado para los afios 2015,
2017 y 2018, este indicador tiene el objetivo de medir las capacidades de generacion y apropiacion del
conocimiento e innovacion de los departamentos de Colombia.

El IDIC esta conformada por dos subindices, un subindice de insumos que mide aspectos del entorno vy las
condiciones habilitantes que fomentan la innovacion: capital humano e Investigacion, infraestructura,
sofisticacion del mercado y sofisticacion de negocios. El segundo subindice de resultados mide los efectos de
la innovacion: la produccion de conocimiento y tecnologia, y la produccion creativa. Este indicador estima la
razon de eficiencia que busca medir la capacidad para traducir los insumos con los que cuenta un departamento
en resultados positivos, una razon de eficiencia cercana o igual a 100 identifica un ecosistema de innovacion
saludable, por el contrario, cercano a cero indica un departamento con barreras para la innovacion.?’

En el ranking del IDC del 2018, el Departamento del Magdalena ocupo la posicion 20 de 31 departamentos con
un puntaje de 24,75 frente a la posicion 18 de 26 departamentos alcanzada en 2017, el departamento sigue
estando en el segundo nivel mas bajo: medio bajo; siendo los mayores restos eficiencia, infraestructura y
produccion de conocimiento y tecnologia.

27 DNP. Indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC), 2017. Tomado de www.dnp.gov.co
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Como vamos a cambiarlo:
APUESTA PROGRAMATICA

3.1. Movilizacidon por el cambio en el turismo cultural y de naturaleza.
Objetivo:

Lograr que el Magdalena sea el destino preferido a nivel internacional de turismo cultural y de naturaleza
impactando significativamente en la generacion de divisas, empleo, emprendimiento y equidad.

Este propdsito esta fundamentado en 3 pilares:

- Desarrollo institucional para el fortalecimiento de la productividad y competitividad.
- Disero de producto turistico estratégico de acuerdo con la vocacion del departamento.
- Integracion e inclusion de las regiones para mejorar la calidad de vida.

Clasificar y catalogar la oferta turistica permitira, por un lado, ordenar la oferta y detectar aquellas areas
deficitarias de productos, experiencias O servicios turisticos, asi como validar el exceso de oferta que precise
reestructuracion. De igual manera, permitira una mejor articulacion con la institucionalidad de orden regional,
nacional y la diversidad de organismos € instituciones internacionales con capacidad de aportar al Plan Maestro
de Turismo Sostenible del Magdalena.

Programa: Magdalena, destino de Turismo Cultural

Ser reconocido a nivel nacional e internacional como un destino cultural, con énfasis en el patrimonio historico
cultural, étnico (indigena, afro y campesinos) y de fiestas y festivales. El desarrollo del destino incluye la
concepcion, creacion, y ejecucion de las rutas turisticas:

- Ruta de Macondo: busca resaltar los pasos del Premio Nobel en Literatura, Gabriel Garcia Marquez, a través
de sus obras.

- Ruta Historica Patrimonial: busca destacar los pasos del libertador Simon Bolivar por el Magdalena, la historia
de la region en su época de oro como sede de la Presidencia de la Republica y el desarrollo de las
plantaciones de banano y los acontecimientos relacionados con este.

- Ruta de Festivales: busca crear y fortalecer los festivales autoctonos de la region. Festivales como el
Festival de la Cumbia, el Encuentro de Juglares de la Ciénaga Grande, entre otros se buscaran posicionar
como eventos culturales que atraen turismo nacional e internacional.

Acciones complementarias para el desarrollo del turismo cultural:

- Fortalecimiento de actuales y creacion de nuevos museos.

- Desarrollo de centros culturales.

- Patrimonio cultural e inmaterial de la humanidad: Busqueda de declaracion de la Unesco a Macondo, la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Cumbia como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

- Establecimiento de pueblos del Realismo Magico, enmarcados dentro de los pueblos patrimonio
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- Centros historicos: revitalizacion y restauracion de espacios publicos

- Centro de convenciones y recinto ferial para impulsar el desarrollo de Turismo de Reuniones en el
departamento.

- Innovacion cultural: Gastronomia, artesanias, transformacion de productos.

Programa: Magdalena, destino de Naturaleza.

Ser reconocido a nivel nacional e internacional como un destino de Turismo de Naturaleza bajo estandares de
sostenibilidad con énfasis en los subproductos: Ecoturismo, Turismo de Aventura y Turismo Rural Comunitario.

- Ecoturismo: Avistamiento de Aves, Avistamiento de Flora y Fauna, Fotografia de paisaje natural. balnearios
en rio, mar y ciénagas. En los cuatro (4) Parques Naturales Nacionales del Departamento.

- Agroturismo: integrar la oferta productiva agricola del departamento para el disefio, marketing promocion
y comercializacion y de las experiencias turisticas alrededor del café, banano, cacao mango de azucar y
palma africana; Agroturismo en frutas y hortalizas, plantas medicinales, especies menores y apicultura.
complementado con la ruta de la sabana ganadera y chimila.

- Ruta de la Riviera Tayrona: La Sierra Nevada y la Cosmovision indigena de los pueblos indigenas
descendientes de la cultura Tayrona como patrimonio de la Humanidad, complementado con el turismo
de avistamiento de aves, flora y fauna y agroturismo.

- Turismo de aventura: Alta montafia, ciclomontaniismo, cabalgata, Tubbing, rapel, Cayoning o
barranquismo, Canopy o tirolesa, senderismo, trekking o excursionismo, escalada, overlanding,
ciclismo, buceo y pesca deportiva.

- Ruta Riberefia Anfibia: Se promoveran productos turisticos que exalten la riqueza cultural y natural
de los municipios riberefios como el Festival de la Cumbia en El Banco, Festival del Chandé en San
Sebastian de Buenavista y el Festival del Hombre Caiman en Plato, entre otros.

Acciones complementarias para el desarrollo del producto turistico de naturaleza:

- Plan de disefio y construccion de muelles turisticos en el Rio Magdalena.

- Miradores y paraderos turisticos, estaciones de trasporte y tren turistico y comercial

- Centro de interpretacion de naturaleza y centro de encuentro multicultural.

- Muelles de cruceros.

- Teleféricos

- Programa de playas certificadas para turismo — ordenamiento de playa

- Programa ordenamiento y promocion del paisaje cultural cafetero del Magdalena y rutas de cafeés
especiales Cuatro (4) Municipios (Santa Marta, Ciénaga, Aracataca y Fundacion).

Programa: Elementos habilitantes para el Turismo

Fortalecimiento Institucional:

Creacion de la agencia de promocion turistica departamental con los siguientes propositos:

- Formulacion de la politica de atraccion de inversion para el turismo gue incluya: incentivos tributarios para
Inversion y fomento del turismo, establecimiento de programas para el desarrollo del recurso humano
adecuado para el sector, formulacion de proyectos de inversion, prestaciones de servicios, entre otros.

- Atraccion de inversion en el sector turismo
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- Fortalecer comisiones subregionales de competitividad

- Desarrollo y seguimiento del consejo regional de turismo

- Desarrollo y seguimiento del consejo de seguridad turistica

- Promocion turistica -

- Desarrollo y seguimiento de la Marca Magdalena

- Consecucion y ejecucion de Cooperacion y relaciones internacionales

Formacion Profesional Productiva

- Desarrollar un sistema de formacion profesional cualificada segun las necesidades productivas donde
Incluye turismo e innovacion y biodiversidad.

- Nuevas carreras: Formacion integral — turismo y entretenimiento desde la Universidad del Magdalena

- Radio comunitaria — formacion turistica

- Fortalecimiento y desarrollo de nuevos colegios amigos de turismo

- Profesionalizacion de los operadores turisticos

- Magdalena bilingue

- Formacion en para guias turisticas

Conectividad

- Ampliacion de la pista del aeropuerto Simon Bolivar
- Aeropuertos subregionales: Plato y en El Banco
- Férrea: formulacion y disefio del tren de cercanias

Infraestructura para el Turismo

- Pargues lineales y tematicos
- Espacios amigables para el turismo
- Ampliacion de la pista del aeropuerto Simon Bolivar

3.2. Movilizaciéon por el cambio en la Agricultura con Innovaciéon

La critica situacion del campo vy la ruralidad requiere de acciones que permitan impulsar estrategias de acceso
a la tierra, al crédito y a nuevas tecnologias para que pequenos productores impulsen buenas practicas para la
agricultura, que favorezcan el aumento de la competitividad y productividad, la generacion de ingreso y empleo
y la sostenibilidad ambiental y ecologica.

El departamento de Magdalena por su ubicacion geografica y la vocacion de sus tierras (que son
mayoritariamente para la agricultura) tiene un amplio potencial agricola que bien se pudiera desarrollar a partir
de innovaciones productivas, incorporando sistemas agrosilvopastoriles © agroecologicos, que hasta ahora no
ha sido aprovechado.
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Objetivo:

Desarrollar estrategias para una agricultura con innovacion y emprendimiento, impulsando el acceso a la tierra,
al credito y a nuevas tecnologias, desarrollando el soporte institucional para la productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental. En correspondencis, el Plan de Desarrollo, se propone:

Programa: Nueva institucionalidad para la productividad, la innovaciéon y la
competitividad

Busca modernizar y actualizar el disefio institucional del sector de tal manera que la rectoria del desarrollo rural
quede con capacidad gerencial para elevar productividad, competitividad e innovacion. Se propone, entonces

- Crear la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la Empresa de Innovacion, Desarrollo Agroindustrial y
Desarrollo Rural, y la Agencia Departamental de Competitividad, Productividad e Innovacion

Programa: Agricultura mas Sostenible: La agricultura sostenible, requiere tecnologia, acceso a la
tierra, bancos de maquinaria y sistemas o distritos de riego, de tal manera que los peguerios y medianos
productores tengan las condiciones de tecnificar sus tierras y mejorar su productividad.

- Promover el desarrollo agroindustrial del banano, cacao, café y frutales con agroecologia:

e Para el desarrollo agroindustrial en el Plan de Desarrollo se propone, en una concertacion con
los productores, aumentar el numero de cajas por hectarea en los cultivos de banano. Para el
formento ganadero, se propone construir un diadlogo para desarrollar iniciativas de ganaderia
intensiva y libre de aftosa a través mejoramiento genético y la construccion de dos plantas
regionales de sacrificio y centros de acopio refrigerados.

e Para el desarrollo agroindustrial del café, se incentivara la produccion y exportacion de cafes
especiales de la Sierra Nevada y se fomentara la siembra de nuevos productos emergentes que
sean rentables.

- Desarrollo agroindustrial pesquero y acuicola: se promovera el aprovechamiento del recurso pesquero
en el frente marino de Ciénaga, Santa Marta y Pueblo Viejo, se implementaran técnicas alternativas que
hagan economicamente atractiva su explotacion sin poner en peligro su aprovechamiento sostenible.

- Sistemas silvopastoriles: Finalmente, el departamento debe hacer un gran giro hacia la AGROECOLOGIA,
los sistemas silvopastoriles y agrosilvopastoriles (con maiz y sorgo de ensilaje para el “verano’), y la
acuicultura sustentable. Por ello, la Gobernacion buscara: Centros Agro logisticos, Agropolis.

Programa: Magdalena Vuelve a Sembrar
- Banco de maqguinarias verdes.

Distritos de riego: se buscara potenciar los sisteras de riego comunitarios, como una de las posibles
tareas de la nueva Empresa de Servicios Publicos de agua, residuos, energia y riego del Departamento.

- Laboratorio de calidad de suelo y control fitosanitario
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Banco de Semillas: se pondran en marcha el Banco de Semillas y se implementaran subregionalmente
con una estrategia de acompanamiento en extension agropecuaria.

Construccion de plazas de mercado con infraestructuras modernas y seguras.

Nuevas areas empresariales: se gestionaran recursos para identificar suelo urbano y construir pabellones
modulares que podran alquilarse con opcion de compra a pequenios y medianos productores de la
agroindustria logistica y de servicio.

Cranjas agricolas organicas o de agroecologia: se promoveran las granjas agricolas organicas o de
agroecologia, ast como las huertas caseras y patios productivos para mejorar la dieta alimenticia casera,
Incluyendo la acuicultura de varias especies apropladas para las diferentes subregiones.

Se buscara desarrollar estrategias para la seguridad y soberania alimentaria, que permitan, a su vez,
garantizar el derecho humano a la alimentacion. Adicionalmente, este “banco de alimentos” serg, en un
circuito de valor agregado, innovacion y emprendimiento, el soporte para el desarrollo, la sostenibilidad
y la productividad de los emprendimientos turisticos. Todo en el marco del programa el "Magdalena
vuelve a sembrar”, como marco para la productividad.

Se retomara la Mision Rural (DNP 2015) sobre la necesidad de que el Estado estimule la produccion
agropecuaria a través de inversiones (vias, sistemas de riego y crédito) y la oferta de servicios (acueducto,
educacion, salud, vivienda, etc). Estas acciones las debe realizar el Departamento en proyectos
conjuntos con el gobierno nacional.

Agricultura familiar, juvenil y cooperativa:

e Se promoveran las asociaciones de campesinos productores agroecologicos y la compra estatal
de los PAE, sera reforzada con la disposicion de adquirir por 1o menos un porcentaje de los
alimentos escolares a estas asociaciones locales, con la debida extension agropecuaria para el
cumplimiento de los estandares de rigor y respetando las tradiciones culinarias de las regiones.

e Se promovera la expansion de la agricultura organica a nivel agroindustrial, en alianza con
privados que, en la busqueda de agregacion de valor a la produccion agricola, o cual ademas
beneficia la sustentabilidad socio ecologica.

e Se buscara conformar una entidad financiera de caracter cooperativo que garantice creditos
para nuestros pequenios y medianos productores y en general a los trabajadores y empresarios
del campo.

e Se promoveran diferentes figuras como la asociacion de municipios, y de gestion
mancomunada regionalizada por parte de entidades publicas (UMATAs, Ica, Sena, etc), que
proveen de marcos regulados para la constitucion y operacion de aglomeraciones u
organizaciones productivas comunitarias que aumentan la productividad.

e Se promoveran todas las formas asociativas para algunos cultivos qgue no requieren de grandes
extensiones de tierra, pero donde la asociatividad puede generar economias de escala
significativas (citricos, café, arroz, ahuyama, maiz y yuca...). La experiencia previa del programa
de apoyo a alianzas productivas y del proyecto construyendo capacidades empresariales rurales
conflanza y oportunidad del Ministerio de Agricultura, son un buen punto de partida.
Igualmente, el programa coseche y venda a la fija, y las convocatorias del proyecto Magdalena
Vuelve a sembrar.
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3.3. Movilizacidon por el empleo y el emprendimiento

Programa: Promociéon del empleo y el emprendimiento

Promoveremos la generacion de empleo formal y de calidad, ast como la generacion de ingresos mediante el
emprendimiento y la innovacion en la agricultura y el turismo cultural y de naturaleza para jovenes, mujeres y
poblacion vulnerable.

34.

Movilizacion por el
cambio en el turismo
cultural y de - Ruta Historica Patrimonial:
naturaleza. - Ruta de Festivales

Empleo rural: Generaremos oportunidades para el empleo a partir del fortalecimiento de las ventajas
competitivas del Departamento, el incremento del area dedicada a la agricultura, la diversificacion y
siembra de nuevos productos agropecuarios, y la construccion de obras de infraestructura en el sector
rural.

Formacion para el trabajo, Intermediacion Laboral y Formalizacion: Llevaremos los servicios de la
agencia de gestion y colocacion de empleo a las subregiones, generando formacion para el trabajo y el
emprendimiento, intermediacion laboral y formalizacion. Estableceremos alianzas productivas por las
oportunidades para el empleo y el emprendimiento, y desarrollaremos ferias de productos y serviclios.

Emprendimiento juvenil y femenino: Impulsaremos la creacion e incubacion de negocios con enfoque
asocliativo y el acceso a lineas de financiacion mediante el programa banco del emprendimiento.
Promoveremos, como dinamizadores, los sectores del turismo cultural y de naturaleza, la agricultura
sostenible y la construccion.

Centro de Economia Popular: Se creara un centro de economia popular que mediante la economia
soclial y solidaria fomente la innovacion, productividad y competitividad de las pequenas unidades
productivas y que genere conocimiento, asociatividad, formalizacion, acceso al crédito, acceso a
mercados, el desarrollo de proveedores y el encadenamiento productivo.

Metas

MOVILIZACIONES PROGRAMAS PROYECTOS Y METAS

Concepcion, creacion, y ejecucion de las rutas turisticas:

Magdalena, destino de Ruta de Macondo:

Turismo Cultural

94



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

La fuerza
rdelcambto PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL 2020 - 2023

MOVILIZACIONES PROGRAMAS PROYECTOS Y ME

CENTROS CULTURALES. Adecuaciéon de cerca de 10
infraestructuras propiedad de la Gobernacion para estos fines.

PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA HUMANIDAD:
- Busqueda de declaracion de la UNESCO como patrimonio cultural
e inmaterial de la humanidad a: Macondo, la Sierra Nevada de Santa
Marta y la Cumbia
- Establecimiento de pueblos del realismo magico, enmarcados
dentro de los pueblos patrimonio
CENTROS HISTORICOS
- Revitalizacion y restauracion de espacios publicos
CENTRO DE CONVENCIONES Y RECINTO FERIAL
- Impulsar el desarrollo de Turismo de Reuniones en el
departamento.
INNOVACION CULTURAL:
- Gastronomia, artesanias, transformacion de productos.
ECOTURISMO:
- Avistamiento de Aves
- Avistamiento de Flora y Fauna,
- Fotografia de paisaje natural.
- Balnearios en rio, mar y ciénagas en los cuatro (4) Parques
Naturales Nacionales del Departamento.
AGROTURISMO:
- Disenio, marketing promocion y comercializacion de experiencias
turisticas alrededor del café, banano, cacao mango de azucar y
palma africana.
- Agroturismo en frutas y hortalizas, plantas medicinales, especies
menores y apicultura.
RUTA DE LA RIVIERA TAYRONA:
- Concepcion, creacion, y ejecucion de la ruta turistica.
RUTA RIBERENA ANFIBIA:
- Concepcion, creacion, y ejecucion de la ruta turistica.
Plan de disefio y construccion de muelles turisticos en el Rio
Magdalena.
Miradores y paraderos turisticos, estaciones de trasporte y tren
turistico y comercial
Centro de interpretacion de naturaleza y centro de encuentro
multicultural.
MUELLES DE CRUCEROS. Buscara prestar servicios entre el
Centro Historico, Rodadero, Taganga, Playa Blanca, Pozos
Colorados Y El Aeropuerto.
TELEFERICOS: Una linea de teleférico construida.
Programa de playas certificadas para turismo - ordenamiento de
playa
Programa ordenamiento y promocion del paisaje cultural cafetero
del Magdalena y rutas de cafés especiales: Cuatro (4) Municipios
(Santa Marta, Ciénaga, Aracataca y Fundacion).
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:
- Creacion de la agencia de promocion turistica departamental.
- Formulacion de la politica de atraccion de inversion para el turismo
- Desarrollo y seguimiento de la Marca Magdalena
FORMACION PROFESIONAL PRODUCTIVA
Elementos habilitares para el = - Desarrollar un sistema de formacion profesional cualificada
Turismo. - Nuevas carreras:

- Profesionalizacion de los operadores turisticos

- Magdalena bilingue

- Formacion para la guia turistica

CONECTIVIDAD

- Ampliacion de la pista del aeropuerto Simon Bolivar

Magdalena, destino de
Naturaleza
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MOVILIZACIONES

PROGRAMAS

PROYECTOS Y METAS

Nueva institucionalidad para la
productividad, la inmovacion y
la competitividad

Movilizacion por el Agricultura mas Sostenible:

cambio en la
Agricultura con
Innovacion

Magdalena Vuelve a Sembrar

Movilizacion por el
empleo y el
emprendimiento

Promocion del empleo y el
emprendimiento

Modermizacion de la
infraestructura por la
Conectividad

Movilizacion por la
modernizacion de la
infraestructura

- Aeropuertos subregionales: Plato y en El Banco

- Férrea: formulacion y disefio del tren de cercanias
INFRAESTRUCTURA PARA EL TURISMO

- Parques lineales y tematicos

- Espacios amigables para el turismo

- Crear la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

- Crear la Empresa de Innovacion, Desarrollo Agroindustrial vy
Desarrollo Rural,

- Crear la Agencia Departamental de Competitividad, Productividad
e Innovacion

DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DEL BANANO, CACAQ, CAFE Y
FRUTALES CON AGROECOLOGIA:

- Aumentar el numero de cajas por hectarea en los cultivos de
banano.

- Construir iniciativas de ganaderia intensiva y libre de aftosa

- Construccion de dos plantas regionales de sacrificio y centros de
acopio refrigerados.

- Incentivar la produccion y exportacion de cafés especiales.
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL PESQUERO Y ACUICOLA:

- Promover el aprovechamiento del recurso pesquero en el frente
marino de Ciénaga, Santa Marta y Pueblo Viejo.

- Implementar técnicas alternativas para el aprovechamiento
sostenible.

AGROECOLOGIA Y SISTEMAS SILVOPASTOLIRES:

- Centros Agrologisticos y Agropolis.

- Banco de maquinarias verdes.

- Distritos de riego: Sistemas de riego comunitarios

- Laboratorio de calidad de suelo y control fotosanitario

- Banco de Semillas.

- Construccion de plazas de mercado con infraestructuras
modernas y seguras.

- Nuevas areas empresariales.

- Promover granjas agricolas organicas

EMPLEO RURAL

- Generar oportunidades para el empleo rural

FORMACION PARA EL TRABAJO, INTERMEDIACION LABORAL Y
FORMALIZACION:

- Prestar los servicios de la Agencia de Gestion y colocacion de
empleo a las subregiones.

- Generar formacion para el trabajo y el emprendimiento.

- Establecer allanzas productivas para el empleo y el
emprendimiento.

EMPRENDIMIENTO JUVENIL Y FEMENINO:

- Impulsar la creacion e incubacion de negocios

- Acceso a lineas de financiacion mediante el programa banco del
emprendimiento.

CENTRO DE ECONOMIA POPULAR:

- Creacion del centro de economia popular

- Actualizacion y ajustes al plan vial del Magdalena

- Unidad de mantenimiento y recuperacion vial

- Creacion de la Secretaria de infraestructura y gerencia de
proyectos

- Caracterizacion y rehabilitacion del sistema vial subregional con
vias terciarias y secundarias

- Cables Ziruma - Ciudad Perdida - Rodadero y Cable La Vega —
Palmar

- Sistema estratégico de transporte publico de Santa Marta

- Mejoramiento de terminales de transportes municipales
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4. EJE ESTRATEGICO VI: REVOLUCION DEL BUEN
GOBIERNO

ODS Relacionados

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
DEGENERD EINSTITUCIONES
"

r SOLIDAS .

Elementos Conceptuales

El Buen Gobierno implica respeto a los mecanismos democraticos, adecuacion de la institucionalidad a los
propdsitos de desarrollo del territorio, fomento de la participacion y el control ciudadano, asi como un Gobierno
Departamental orlentado a resultados, transparente, que rinde cuentas a la sociedad y es responsable con las
finanzas publicas.

En este contexto, garantizar condiciones de paz publica es un presupuesto de afianzamiento de la democracia
a nivel territorial, lo que permite avanzar en su legitimizacion por parte de los mandantes; asi, el compromiso
con la paz, la seguridad y convivencia cludadana en un enfoque de derechos y seguridad humana son pilares
en este Eje Estratégico.

Diagnéstico Integral

I. Contexto de la paz publica, seguridad y convivencia ciudadana

El departamento del Magdalena no ha escapado a la violencia organizada que durante décadas ha azotado
nuestro pafs, con presencia tanto de grupos insurgentes (FARC, ELN), paramilitares y diversos grupos de
delincuencia comun, los cuales derivaron en el narcotrafico, en la explotacion ilegal de recursos naturales y en
la extorsion, como fuentes de financiacion y enriquecimiento.

En nuestro departamento se registra presencia de 13 Grupos de Delincuencia Comun Organizada-GDCO-, un
Grupo Armado Organizada-GAO- (Clan del Golfo) y un Grupo Delincuencial Organizado-GDO- (Los
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Pachencas)?®. En la capital del Magdalena existen aproximadamente 32 GDCO y tienen fuerte presencia Los
Pachencas. Estos grupos derivan sus rentas del trafico local e internacional de estupefacientes, la explotacion
llegal de recursos naturales y la extorsion.

La extraordinaria ubicacion geografica del Magdalena lo ha especializado como lugar de acopio y ruta de salida
de narcoticos. Historicamente, ha sido punto de entrada y salida del comercio legal y el contrabando desde
cuando La Guajira hacia parte de su territorio, durante la Colonia y desde mediados de los afios 50 del siglo
pasado con la marthuana. Hoy, parte de la cocaina producida nacionalmente y de casi toda la que se procesa
en Cordoba, Bolivar y Santander, se acopia y sale por nuestras costas y puerto?.

llustracion 15 Contexto de la Seguridad Ciudadana. Delitos priorizados
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En materia de homicidios, Magdalena ocupo¢ en el 2019 el décimo primer lugar en el ranking nacional, fendmeno
fuertemente concentrado en el Distrito de Santa Marta, donde aumento de 93 en 2016 a 132 en 2019, segun
Medicina Legal. Le sigue en numero de homicidios la Region Norte, a pesar de haber disminuido en 12
homicidios en el periodo comprendido entre 2016 y 2019. Segun el informe de la DEMAG con corte a 31 de
diciembre del afio pasado, cinco municipios, excluida Santa Marta, acumulan el 70.3% de los homicidios
ocurridos durante el 2019. Son ellos Zona Bananera, Fundacion, el Banco, Ariguani y Plato.

28 Informe de Comando de Policia Magdalena (DEMAG)

29 E1 16 de mayo de 1961 el Presidente John f. Kennedy anuncié que el sequndo proyecto de los Cuerpos de Paz (una
iniciativa del gobiemo de los Estados Unidos para contener el comunismo en paises subdesarrollados) se llevar{a a cabo en
Colombia. Por lo menos 64 voluntarios estuvieron a cargo de asistir a comunidades rurales en proyectos de desarrollo
agricola, construccion, educacion y salud en el pals. Los voluntarios norteamericanos descubrieron las cualidades de la
marthuana de la Sierra Nevada de Santa Marta y se convirtieron en traficantes menores de un negocio que posteriormente
serfa manejado por la mafia norteamericana con la colaboracion de traficantes colombianos. (Angela Maria Puente, Bonanza
Marimbera 1976-1985, Verdadabierta.com)
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llustracion 16. Homicidios en el departamento del Magdalena por subregiones, 2016-2019
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llustracién 17. Lesiones Personales en el departamento del Magdalena por subregiones, 2016-2019
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En torno al trafico local de estupefacientes es notorio el aumento del consumo de psicoactivos sobre todo en
jovenes y de igual manera, las disputas por el control del mercado local, con saldos de muertos y lesionados. El
informe del Departamento de Policia del Magdalena da cuenta que para 2019, el 187% de los homicidios
acaecidos en su jurisdiccion se deben a ajustes de cuentas.

Tal como sucede a nivel nacional, el hurto es uno de los delitos de mayor frecuencia e impacto en la vida
cotidiana de los ciudadanos, siendo Santa Marta y la Subregion Norte las zonas con mayores casos, con el 78%
y 16% del total en 2019, respectivamente.
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llustracion 18. Hurtos en el departamento del Magdalena por subregiones, 2016-2019

5000 H2016 ®2017 w2018 ' 2019

4072
4000 3568

3178 3174

2774
3000 2555
179
2000 146
1000
208 *%° -
33 82 92 8 28 62 77 92 21 30 56 78
o, mEllL =222% =272 nns — —

ZONA NORTE ZONA SUR ZONA CENTRO ZONARIO SANTA MARTA CONSOLIDADO

La violencla intrafamiliar reporto 1.559 casos en 2019, con un 72% en Santa Marta. Como en el resto del pafs, las
principales victimas son los ninos y ninas, las mujeres y los adultos mayores.

llustracién 19. Violencia Intrafamiliar en el departamento del Magdalena por subregiones, 2016-2019
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II. Contexto de la Participacién Ciudadana y la Transparencia
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La participacion ciudadana como derecho fundamental consagrado en la Constitucion Politica Colombiana de
1991 es un eje estructurante del sistema democratico, que cuenta con una serie de instancias y mecanismos
que permiten a los ciudadanos ser protagonistas en la planeacion, ejecucion y seguimiento en los asuntos de
Interés publico y decisiones que los afectan. Para el departamento del Magdalena no existe informacion
suficlente que facilite un balance adecuado de la situacion de la participacion ciudadana, 1o cual indica
debilidades en esta materia.

De otra parte, la transparencia como principio del buen gobierno obliga a implementar medidas, practicas,
mecanismos e instrumentos de gestion eficaces, que promuevan la participacion ciudadana, la publicidad y
rendicion de cuentas de los resultados del gobierno y uso de los recursos publicos. En 2016, en el indice de
Transparencia Departamental la Gobernacion del Magdalena ocupo la posicion 28 de 32 entidades, reflejando
bajos esfuerzos para mejorar mecanismos de divulgacion de informacion, rendicion de cuentas e interlocucion
con la ciudadania, lo que genera desconfianza hacia la institucionalidad®.

En la politica de transparencia, acceso a la Informacion y lucha contra la Corrupcion del FURAG3 2018, la
Gobermacion del Magdalena obtuvo un puntaje de 58,1.

De acuerdo al Indice Departamental de Competitividad del afio 2019, en materia de transparencia en el pilar
Institucional, obtiene un puntaje de 6,08 ocupando el puesto 23 de 33. En cuanto al indice de gobierno digital
para la sociedad, el cual hace parte del pilar de transparencia, ocupa el puesto 31 de 33 con 4,44 puntos (Consejo
Privado de Competitividad, 2019).

Respecto a las elecciones territoriales, de acuerdo con los resultados historicos publicados por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la abstencion entre 2015 y 2019 ha oscilado entre el 34% vy el 39%, evidenciando retos
en materia de promocion de la participacion electoral.

llustracion 20. Abstencidn electoral en el departamento del Magdalena
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Alcaldia 34%

37%

Concejo 39%

37%

Gobernacion 34%

37%

32% 33% 34% 35% 36% 37% 38% 39%
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de la Registraduria Nacional del Estado Civil

%0 Transparencia por Colombia, 2017 ver: https://indicedetransparencia.org.co/#

3 FURAG: Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion. Herramienta en linea del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), a través de la cual se capturan, monitorean y evallan los avances sectoriales e institucionales en la
implementacion de las politicas de desarrollo administrativo de la vigencia anterior al reporte.

101


https://indicedetransparencia.org.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

La fuerza
rdelcambto PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL 2020 - 2023

A su vez, de acuerdo con la cuarta medicion de capital social de Colombia, entre 1997 y 2017 hubo una
disminucion de los mecanismos de participacion ciudadana en un 37% en los departamentos de Magdalena, La
Guajira y Cesar (Corporacion para el Control Social, 2018).

Tabla 11. Caida en los mecanismos de participacion (Cesar — La Guajira — Magdalena)

Cesar - La Guajira - Promedios Porcentaje de cambio
Magdalena 1.997 2.005 2.011 2.017 05-97 11-05 17-11 17-97
Veedurias 2,00 2,86 2,48 0,00 43% -13% -100% -100%
Derecho de peticidn 2,42 4,31 5,00 2,52 78% 16% -50% 4%
Revocatoria de mandato 2,13 2,79 1,87 1,72 31% -33% -8% -19%
Tutela 5,95 6,32 5,90 4,16 6% -7% -30% -30%
Cabildo abierto 1,72 2,31 1,45 0,80 35% -37% -45% -53%
Consejos Territoriales de 1,13 2,04 1,64 1,72 80% -20% 5% 52%
Participacion

Fuente: Corporacion para el Control Social. 2018. Modificaciones del autor.

Como se aprecia, uno de los mecanismos de participacion ciudadana mas afectado fueron las veedurias
ciudadanas, lo que supone una disminucion en el seguimiento y vigilancia de la ejecucion de los recursos
publicos por parte de la ciudadania.

Asi, un sistema de participacion débil implica serios problemas para el departamento, pues la ciudadania
organizada representa un motor para la construccion y consolidacion de la paz, es eje clave en la planeacion,
ejecucion y sequimiento a los planes de gobierno, siendo ademas una garantia de transparencia en un contexto
local que demanda acciones en esta materia.

En complemento de lo anterior, las debilidades institucionales, de transparencia y de participacion ciudadana
posibilitan mayores riesgos de corrupcion, flagelo que le cuesta al pals y sus regiones cerca de 50 billones de
pesos anuales, segun la Contraloria General de la Republica (2018), recursos que se dejan de invertir en bienestar
y desarrollo territorial generando atraso e impactando negativamente en la credibilidad de las instituciones y su
relacion con la cludadania.

Por su parte, en lo que respecta al Indice de Gobierno Abierto — IGA, la Gobernacion del Magdalena obtuvo para
la medicion del afio 2016 un puntaje medio con 72,3 puntos. Cabe mencionar que este es un indicador que
determina el nivel de reporte de informacion y avance en la implementacion de normas gue buscan promover
el fortalecimiento de la gestion publica territorial. Asimismo, de acuerdo con el promedio (2010-2015) del IGA
para Gobernaciones, el Magdalena se ubica en la posicion 25 de 32 entidades.
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del cambio

llustracion 21. Promedio IGA de Gobernaciones (2010-2015)

Meta 80,0
Antioquia 79.9
Tolima 77.0
Narifio 75,6
Risaralda 751
Quindio 73,7
Boyaca 730
N. de Santander 72,9
Huila 727
Santander 4
Casanare 70,5
Caldas 69,5
Atlantico 69,3
Cordoba 68,3
Valle del Cauca 67,9
Amazonas 67,6
Cundinamarca 66,7
Cesar | 66,3
Sucre 66,0
Caqueta 63,7
Guaviare 635
Arauca 62,8
Cauca 62,2
Bolivar 61,6
Magdalena 60,3
San Andres 60,2
La Guajira 55,5
Putumayo 55,2
Vaupés 55,0
Guainia 54,0
Choco 524
Vichada 52,1

Fuente: P. D. Descentralizacion y Entidades Territoriales - Grupo IGA

III. Larealidad institucional, y el estado de las finanzas publicas

Los diagnosticos, balances o estados presentados en distintos apartes de este Plan de Desarrollo, muestran para
nuestro departamento, grandes retos y desafios a los que se ve enfrentada la institucionalidad, retos que deben
estar acompanados por un ajuste en la estructura de nuestra administracion publica, que permitan responder

en el corto, mediano y largo plazo a esta realidad.

Para el caso de la Gobernacion, la estructura que se recibe no es la adecuada ni se encuentra acorde a las
exigencias de la gestion publica, como tampoco a las necesidades de desarrollo del departamento y al

cumplimiento de los fines esenciales del Estado.
Los principales retos que deben ser atendidos por la Administracion de manera sistemica e integral tienen que

ver con la situacion de la poblacion, en especial los sectores vulnerables del Departamento, el desarrollo de los
territorios en funcion de la infraestructura, la movilidad, el medio ambiente, y por supuesto no podria olvidarse

gue estamos un momento oportuno de prepararse para la construccion de paz.

Esto implica ademas de plantear una reorganizacion y restructuracion administrativa, la oportunidad de
reconsiderar la disposicion organizacional en areas contempladas en el actual organigrama institucional como
el area de ambiente, planeacion, desarrollo economico, turismo, cultura, educacion y salud, ast como aquellas
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areas que no estan contempladas, como desarrollo social, transparencia y buen gobiermo, desarrollo de
territorios, cooperacion internacional y relaciones internacionales, entre otros.

En linea con el componente institucional, en materia fiscal, el Departamento de Magdalena se encuentra desde
2001 en intervencion econdmica con base en la Ley 550 de 1999, cumpliendo un Acuerdo de Reestructuracion
de Pasivos que ha limitado la disponibilidad de recursos propios para inversion en desarrollo territorial; st bien
esta proximo a culminarse, enfrentamos grandes retos en el fortalecimiento de los ingresos, en cuanto a pasivos
contingentes en procesos judiciales (estimados en $502.463 millones de pesos), riesgos en los sectores de salud
(pasivos de la red hospitalaria departamental por $111.900 millones, segun la Resolucion 1342 de 2019) y
educacion (FIDUPREVISORA ha valorado un pasivo de $397.853 millones, estimacion sujeta a revision).

Adicionalmente, el Departamento incremento en los pasados dos afios su deuda financiera en $75.280 millones
para inversion, lo que implica destinar recursos para atender el servicio de la deuda, restandole financiacion a la
Inversion social en el territorio. St se contemplan las acreencias vigentes del Acuerdo, el monto de las
obligaciones asciende a mas de $92 mil millones de pesos.

Por su parte, las rentas propias muestran un crecimiento del 3% -si bien ello esta asociado a la particularidad de
cada tributo-, se requiere de una sustancial intervencion en los sisternas de recaudo, la atencion al ciudadano,
la cultura tributaria y recuperacion de cartera, la cual adolece de un tratamiento directo, siendo necesario realizar
procesos de estimacion y depuracion inmediata.

llustracion 22. Comportamiento de los Ingresos Totales Departamentales, sin SGR 2016-2019
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(A precios constantes 2019). Cifras en Billones de Pesos
Fuente: Area de Presupuesto — Secretaria de Hacienda (31 diciembre 2019)

La llustracion 22 muestra que el recaudo total de los ingresos alcanzo en el ario inmediatamente anterior la
suma de $1,31 billones, con un crecimiento real cercano al 9%, impulsado por los ingresos de capital provenientes
de operaciones de crédito celebrados por la entidad durante la citada vigencia. En cuanto a los gastos totales, la
Inversion ha participado del 83% en promedio, pese a la limitacion de los recursos; el funcionamiento ha
participado del 15% y el servicio a la deuda con el 1%.
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En los ultimos cuatro anos, la inversion en educacion ha sido la mas representativa gracias al Sistema General
de Participaciones, seguida por los proyectos de infraestructura vial, salud y otras inversiones en fortalecimiento
Institucional y construccion de escenarios deportivos.

llustracion 23. Variacion de los Gastos Totales Departamentales, sin SGR 2016-2019

1,20 1,08 1,12 1,12 15%
1,00 10%
0,80 5%
0,60 0%
0,40 -5%
0,20 -10%
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*Precios constantes Cifras en Billones de Pesos
Fuente: Area de Presupuesto — Secretaria de Hacienda (31 diciembre 2019)

En 2019 los gastos ascendieron a $1,1 billones de pesos, con un crecimiento del 13% por la inversion en vias
principalmente. En desempetio fiscal en el afio 2018, Magdalena ocupo el puesto 20 con un indicador del 70,96%,
Inferior a la media nacional de 71,36%, mostrando la necesidad de mejorar la capacidad de generar ingresos
propios y ahorro operacional, disminuyendo la dependencia de las transferencias nacionales y aumentando la
magnitud de la inversion.
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llustracion 24. Desempeiio fiscal del Departamento del Magdalena 2018
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Fuente: DDDR-DNP (Calculo para la vigencia 2018)

Por consiguiente, resulta fundamental intervenir la situacion financiera del departamento ya gue, st no se toman
medidas, se continuara sacrificando la inversion social, agudizado las brechas sociales en terminos de educacion,
salud, vivienda, desarrollo econdomico y agricola, infraestructura urbana, entre otros. Asi mismo, a nivel de riesgos
es importante dar un tratamiento a los contingentes haciendo una provision razonable de estos a nivel contable,
depurando las obligaciones presuntas y estableciendo fuentes de financiacion. Igualmente, es imprescindible
fortalecer el recaudo de los tributos proplos, para superar el comportamiento estacionario que no permitiria
jalonar los ingresos para reflejarlos en inversion social.

IV. Contexto de la Tecnologia y la Transformacion digital

Magdalena no posee un ecosistema digital ni tecnologico definido para el gobierno la salud, la educacion, la
cultura, el turismo, el agro o el desarrollo economico en general. La mayoria de las entidades no poseen una
institucionalidad TIC suficiente para gestionar los temas de tecnologia, apropiacion tecnologica y conectividad.

Las acciones son individuales y no articuladas32.

No hay sistemas de medicion para el impacto de las tecnologias en la disminucion de pobreza
multidimensional®3, aunque si medicion de algunas variables particulares. El aporte de las TIC en la dinamica

economica departamental no ha sido cuantificado. No se han implementado estrategias de territorios
habilitados por la tecnologia (ciudades inteligentes).

Incluyendo Santa Marta y Ciénaga, el 34,1% de los hogares del departamento del Magdalena poseen acceso a
Internet, sin embargo, solo el 7,68% de los hogares posee conexion fija banda ancha3?. El pais alcanza una media
cercana al 52%3°. El Magdalena presenta bajos indices de apropiacién tecnoldgica. En Ciudadania Digital se
certificaron 5.331 personas unicamente que representan en 1.17% del total Nacional y En TIC Confio
representamos el 5.02% del Nacional.

32 Revision del gobiermo digital en Colombia. Hacia un sector publico impulsado por el ciudadano. QECD (2018). Paris.
33 Toidem.

3 https://www mintic.gov.co. Estadisticas TIC Colombia

3 https://colombiatic.mintic.gov.co
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llustracion 25. Porcentaje de Internet Fijo

Colombia J 131
Cesar ) 94
Bolivar ) 9.0
Atléntico 13,6
Magdalena b 74
0,0 5,0 10,0 15,0

Fuente: Informe de Colombia Digital. Tercer Trimestre de 2019. MinTIC.

La Gobernacion del Magdalena tiene una calificacion en la Ley de Transparencia de 95,65%, indicando que se
presentan los reportes de forma oportuna. Sin embargo, con respecto al indice de gobierno digital esta
calificacion cae hasta 57,38 sobre 100. Esto significa gue la informacion que se suministra no esta disponible
para uso de la ciudadania, aumentando el riesgo de corrupcion. La entidad no posee calificacion para PQRDS

en ninguna categoria, incumpliendo la ley.

Siblen se encuentran tramites registrados en la plataforma SUIT, no existe ningun proceso para tramites en linea,
sea a traves de paginas web o aplicaciones para celulares inteligentes, sean transaccionales o no.

llustracion 25, indice de Gobierno Digital Subregional (Magdalena) y Regién Caribe y 2018

Promedio Subregional ‘ . . .
Indice Gobierno Digital 2018

. indice de Gobierno
Subregiones Digital 72,0 70,5
'ita 70,0 68,3
68,0
Centro 55,5
66,0 636
Norte 52,3 64,0 ’
. 62,0 60,4
Rio 45,4 60,0
Santa Marta 61 58,0
56,0
Sur 48,2 54,0
Fuente: www.gobiernoeninea.gov.co Magdalena  Atlantico Cesar Bolivar
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Cémo vamos a cambiarlo:
APUESTA PROGRAMATICA
4.1. Movilizacion por el cambio en la Paz territorial y la Seguridad.
Objetivo:

Este Componente articula una accion decidida para ofrecer mejores condiciones de seguridad en el marco de
la paz territorial, la politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana, con perspectiva de derechos
humanos, buscando generar una movilizacion ciudadana en torno al disfrute de los derechos humanos, la
convivencia, la seguridad e implementacion del Acuerdo Final para la Paz.

Programa Paz Territorial:

- Justicia restaurativa para el cambio y la reconciliacion: Apoyo y fortalecimiento de iniciativas para la
aplicacion de justicia restaurativa en el territorio. Proyecto TOAR (Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Reparador). Apoyo para, dotacion y funcionamiento de la oficina de la JEP para el Magdalena.

- Paz y desarrollo para el cambio con los PDET: Alianza para la priorizacion e integracion al presente plan
de las iniciativas plasmadas en los espacios de participacion de los planes de desarrollo con enfoque
territorial para el Magdalena. Gestion y desarrollo de algunas de las iniciativas PDET.

- Verdad y memoria historica para el cambio: Fortalecimiento de los espacios que documenten y aporten
a la justicia en clave de reparacion simbolica, verdad, reconciliacion y no repeticion de los hechos ocurridos
en el conflicto armado.

- Programa de Reincorporacion para la no repeticion: Consolidacion de mecanismos para las garantias para
la vida, la seguridad y la estabilizacion socio econdomica de los reincorporados del Magdalena, ast como para
el avance en el goce de sus derechos.

- La paz con las mujeres y la diversidad: Apoyo y fomento para las iniciativas de paz desde las mujeres y
sus procesos, ast como la construccion de escenarios de verdad, memoria y participacion con enfoque de
género y equidad.

- Oficina para la Cooperacion Internacional y alianzas para la paz: Construccion de alianzas estratégicas
por la vida, los derechos humanos y la paz.

- Consejos territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia: Apoyo técnico y presupuestal para el
funcionamiento del Consejo Departamental y articulacion permanente con los consejos municipales.

- Goce efectivo de derechos de las victimas para el cambio: Asistencia y atencion integral a las victimas del
Magdalena con aplicacion de enfogues diferenciales, promoviendo escenarios de participacion e incidencia
en todo el territorio con especial atencion en los procesos de restitucion de tierras y cumplimiento de las
medidas de reparacion colectiva.
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Magdalena Segura y en Paz:

POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA. La Politica Publica de Seguridad y Convivencia
entendida como un modelo integral de gestion departamental de la seguridad y la convivencia.

PLAN DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. Formularemos y pondremos en
marcha el Plan Departamental de Seguridad y Convivencia Ciudadana para desarrollar acciones orientadas a la
desarticulacion de la delincuencia, reductr los hechos de violencias de bandas organizadas, delincuencia comun
y otros actores violentos.

SISTEMA INTEGRADO DE EMERGENCIAS Y SEGURIDAD. Encargado de centralizar la informacion relativa a los
asuntos y problemas de seguridad, convivencia, de orden publico y violacion a los derechos humanos que se
presentan. Herramienta para la toma de decisiones, atender asuntos coyunturales de orden publico y avanzar
en la consolidacion de una politica integral de seguridad y convivencia ciudadana.

Programa Seguridad para todos:

OBSERVATORIO DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA. Serd una herramienta para la
planeacion y toma de decisiones en el proceso de identificacion, diagndstico y seguimiento cuantitativo,
cualitativo y geografico de problematicas asociadas al crimen y el delito, articulando la operacion
Interinstitucional con Policia, Ejército, Cuerpo Técnico de Investigacion - CTI, Organismos de Socorro y
Secretaria de Salud.

- ESPACIOS PARA LA SEGURIDAD. A partir de la situacion actual de la infraestructura fisica y tecnologica
para la seqguridad y la convivencia en los municipios, se detallaran las necesidades de mejoramiento o
construccion de nuevas infraestructuras fisicas.

- MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC). Promoveremos la
apropiacion de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC) como alternativa para el
mejoramiento de las condiciones de convivencia social.

- MAGDALENA SIN ARMAS, LA VIDA ES SAGRADA. Promocion del desarme “Magdalena sin armas, la
vida es sagrada’, al igual que acciones de incautacion de armas de fuego sin permiso.

- COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD INTEGRAL. Planeacion e iniciativas en tormo a la
cooperacion y el didlogo con los distintos niveles territoriales. Desde el desarrollo de Consejos de
Seguridad a nivel departamental y regional, a la ejecucion conjunta de proyectos que impacten las
problematicas de seguridad que trascienden los ambitos municipales, con base en el intercambio de
Informacion entre los niveles nacional, departamental, distrital y metropolitano.

- FORTALECIMIENTO O CREACION DE GRUPOS ESPECIALES POR DELITO. Liderar el fortalecimiento o
la creacion y conformacion de grupos especializados en apoyo a las estrategias de afectacion y
desarticulacion de delincuencia y criminalidad organizada.

- PREVENCION ATENCION DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO. Los derechos humanos de las
mujeres se garantizan desde la promocion hasta el restablecimiento, desde un enfoque de género,
diferencial y de curso de vida, que habilita todas las medidas para la prevencion y la atencion de las
violencias de género.
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- PRIMERA CONFERENCIA Y RED DE REGIONES Y CIUDADES OBSERVADORAS Y GARANTES DEL
PROCESO DE PAZ. Impulsaremos, junto con la alcaldia de Santa Marta, que la ciudad acoja la primera
conferencia de ciudades y regiones garantes del Proceso de Paz con ciudades de Ameérica Latina y
Europa.

- MODERNIZACION TECNOLOGICA GCestionaremos la adquisicion e instalacion de camaras de
seguridad, construccion de salas integradas de emergencia y seguridad, dotacion de vehiculos, radio
comunicacion y otros medios tecnologicos.

- LUCHA CONTRA TODO TIPO DE VIOLENCIAS. Disefiaremos e implementaremos un plan integral de
lucha contra todo tipo de violencias como el acoso escolar, laboral, violencia contra la mujer,
comunidad LGBTIQ+, racismo, xenofobia, homofobia, violencia religiosa, entre otras. Dicha estrategia
contemplara procesos de educacion y sensibilizacion ciudadana y optimizacion de canales de denuncia.

- OFICINA DE DESMOVILIZACION CRIMINAL Impulso de una Oficina de Atencion, Ayuda e Integracion
a aquellos que hoy forman parte de estructuras ilegales y criminales y quieran abandonarlas, con
especial atencion a los mas jovenes,

4.2. Movilizacion por el cambio por la Transparencia y la Participacion
Este Componente se orienta a generar una mayor cultura de la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
asi como para el control social, mejorar la transparencia gubermamental y brindar garantias de anticorrupcion.
Objetivo:

Hacer efectivo el derecho de la ciudadania de participar en las decisiones que los afectan, promoviendo y
fortaleciendo el ejercicio de control social a la administracion publica, a través de acciones, instrumentos y
mecanismos que faciliten y dinamicen la interlocucion permanente e informada entre el Gobierno
Departamental y la comunidad.

Programa de Lucha contra la Corrupcion: Este programa tendra como prioridades:
- Contratacion trasparente - pliegos tipo o unicos: Implementaremos los pliegos tipo o unicos que
permitan tener informacion clara sobre las condiciones de contratacion, las garantias de imparcialidad,

y la pluralidad de participantes. Impulso de las ferias de la transparencia de la contratacion.

- Plan anticorrupcion: Ejecutaremos un Plan Anticorrupcion para el logro de la eficiencia y transparencia
administrativa. Aplicacion de la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica.

- Meritocracia: Estableceremos la meritocracia en la contratacion de personal por medio del concurso
publico para atraer recurso humano de las mas altas calidades y cualidades.

- Ferlas para la transparencia en la contratacion: Realizaremos ferias de la transparencia en la contratacion,

a fin de evidenciar y hacer publicas nuestras ofertas de contratos, asi como atraer multiplicidad de
ofertantes.
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- Comision por la Moralidad Publica y la Transparencia: Mision de la transparencia para recoger denuncias
de los mayores actos de corrupcion y saqueo de los recursos publicos como la via de la prosperidad el
PAE, red publica hospitalaria, aguas del Magdalena.

- Revision de contratos de concesion de servicios publicos: Acompariamiento a los municipios para
revisar contratos de concesion de servicios publicos para defender el derecho colectivo a un servicio de
calidad y la prevalencia del interés general.

- Contratacion por SECOP II: Crearemos, evaluaremos y adjudicaremos los procesos de contratacion
publica desde la plataforma SECOP II, de tal forma que se pueda hacer sequimiento en linea, por todas
las partes, incluyendo la ciudadania.

Programa de Participacion Ciudadana: Para fortalecer la participacion de la ciudadania se proponen
los siguientes proyectos:

- Rendicion de cuentas: Fortaleceremos el control social y cludadano por medio de veedurias y
participacion ciudadana gque Incluye procesos formativos en esta materia. Asi mismo sistematizacion,
organizacion y publicacion de la informacion respecto a las obras de inversion del gobierno.

- Sistema de participacion ciudadana: Fortalecimiento del control social y las veedurias cludadanas, la
construccion participativa de politicas publicas que permitan la incidencia efectiva de la sociedad civil
en las decisiones publicas. Disefiar, adoptar e implementar la politica publica de planeacion y
presupuesto participativo en el Departamento.

- Planeacion y vision compartida del desarrollo: Plan de desarrollo estratégico del departamento 2050,
Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD para uso y ocupacion del espacio, de acuerdo
con el potencial optimo del ambiente. POT rural agropecuario para ordenar el territorio segun su
vocacion agricola y lograr mayores rendimientos.

- (Gobernanza, alianzas y voluntariado por el cambio: Trabajo articulado entre la alcaldia de Santa Marta y
los municipios, y el departamento del Magdalena sobre una vision compartida de desarrollo, el sector
publico en los tres niveles de gobiermo, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil
Articulacion de la cooperacion internacional, organismos multilaterales, universidades, centros de
pensamiento e investigacion.

- Politicas publicas y presupuestos participativos para la equidad: Realizaremos procesos de planeacion
participativa, para priorizacion de la inversion, acorde con las necesidades de la comunidad, ast como
para el diserio participativo e incluyente de las diferentes politicas publicas requeridas.

- Plan integral de actualizacion y transversalizacion de politicas publicas poblacionales: Revisaremos y
actualizaremos las diferentes politicas publicas poblacionales departamentales, entre las que estan:
Infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, mujeres y equidad de género, poblacion
afrodescendiente, negra, palenquera y raizal, poblacion en situacion de discapacidad y poblacion
LGBTIQ+. La actualizacion sera un ejercicio participativo e incluira una estrategia que asegure que sean
Incluidas, de manera transversal, en los ejercicios de formulacion del Plan de Desarrollo y los Planes
Plurianuales de Inversiones. Igualmente, impulsaremos nuevas politicas publicas poblacionales y
sectoriales.
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- Comités de obra. Fortalecimiento del control social y la veeduria ciudadana: Promoveremos comités de
obra, como estrategia de participacion ciudadana para la veeduria y control social y ciudadano a la
ejecucion de obras publicas.

- Escuelas de liderazgo social: Promoveremos escuelas de formacion y participacion para la identificacion
y promocion de liderazgos sociales de los diferentes grupos etarios y de interés ciudadano.

4.3. Movilizacidon por el cambio en la recuperacion de publico

Para cumplir con sus competencias y responsabilidades como entidad de gobierno, brindar bienes y servicios
claves para el desarrollo econdmico y social, armonicos con el ambiente, es necesario que el Departamento
cuente con una sana situacion financiera y fiscal.

La creacion de nuevas instituciones y/o empresas departamentales constituye un gran desafio en materia de
hacienda publica, porque sera la encargada de definir las fuentes de financiacion (de caracter departamental,
nacional, o de organismos de cooperacion) para hacer realidad los planes y proyectos contemplados en ese
plan de desarrollo.

Objetivo:

Generacion de nuevos ingresos que permitan mayor inversion social para financiar los planes y proyectos que
mejoren la calidad de vida de los Magdalenenses.

Proyecto: Rediseno Organizacional: Presentaremos una propuesta de redisefio y modernizacion de
la estructura de la Administracion Departamental, la cual parte de una conceptualizacion basica de elementos,
generalidades de la Administracion territorial, gobernabilidad y gestion publica territorial, analisis de la capacidad
Institucional, entre otros elementos.

Proyecto: Gestion Tributaria para el Cambio:

- CREACION DE LA CASA DE GESTION TRIBUTARIA. Diseffaremos e implementaremos la casa de
gestion tributaria, en este espacio se brindara atencion a los contribuyentes para los tramites de pago
de impuestos. La Unidad contara con un equipo de trabajo que impulsara la gestion de fiscalizacion y
cobro.

- IMPLEMENTACION DE NUEVO SISTEMA DE INFORMACION TRIBUTARIA. Con el fin de administrar
los impuestos departamentales, modernizaremos el sisterma de informacion gue administra los
impuestos departamentales.

- CONFORMACION DEL GRUPO OPERATIVO DE RENTAS. Fortaleceremos el grupo operativo dedicado
a la gestion anti contrabando, mediante iniciativas como: aumento del personal, cantidad de operativos,
acciones pedagogicas y correctivas, entre otros.

- IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA DE CULTURA CIUDADANA PARA EL PAGO DE IMPUESTOS
"MAGDALENA SOMOS TODOS". Disefiaremos e implementaremos una estrategia de descuentos por
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pronto pago, acuerdo de pago, aumento de canales de recaudo y campana de comunicacion que
permita sensibilizar e incentivar a la comunidad en la importancia del pago oportuno de impuestos.

PLAN DE RECUPERACION DE LA CARTERA TRIBUTARIA. Incrementaremos los recursos del
Departamento a través de un plan para la depuracion y determinacion de la deuda clerta a favor y
adelantaremos sobre ellas las acciones de cobro correspondientes.

Programa: Nuevos ingresos para la Inversion Social:

LICORES MARCA PROPIA. Impulsaremos una estrategia para el manejo y control de licores con marca
propia, revisando y tomando las acciones pertinentes con la concesion actual y definiendo e
implementando un modelo de negocios que permita recuperar la soberania territorial y aumentar la
Inversion social en el sector salud y educacion

LOTERIA DEPARTAMENTAL: Se adelantaran las gestiones pertinentes que permitan viabilizar la
creacion de la LOTERIA DEL CARIBE, conformando una industria de marca propia que ademas de
generar mas Ingresos para inversion social permita generar nuevos empleos y generar reactivacion
economica en el Departamento.

Programa Nuevas Fuentes de recursos para el desarrollo econdmico: De manera similar,
para fortalecer la inversion publica para el desarrollo economico, adelantaremos los siguientes proyectos para
generar nuevos recursos:

AGENCIA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO: Constituiremos una agencia para impulsar la creacion
del sistema de catastro multiproposito en los municipios priorizados.

Crearemos de un instituto financiero que potencie el desarrollo econdmico del Departamento y que, a
su vez, permita que los Municipios cuenten con mayores recursos para el desarrollo de proyectos de
Inversion social de manera conjunta con el Departamento.

Programa de Saneamiento fiscal: Dos grandes acciones componen este programa:

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 550. Cumpliremos con los pagos establecidos en el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, pagos que finalizaran en el ario 2021, ano a partir del cual se liberaran
recursos que se destinaran a la inversion social del Departamento.

INDICADOR DE DESEMPENO FISCAL. Impulsaremos el saneamiento fiscal del Departamento,
mejorando su indice de desemperio fiscal con politicas orientadas al control y racionalizacion del gasto
publico de funcionamiento, mejorando los niveles de inversion social, aumentando los niveles de ahorro
propio y logrando que las transferencias de la nacion tengan un menor peso con respecto al total de
los ingresos propios, es decir menor dependencia de las transferencias centrales.

Programa Gestion Pensional: Fortalecimiento al Componente Pensional. Aplicarermos control
preventivo sobre los factores de riesgos fiscales y administrativos a las decisiones que adopta la Administracion,
con acceso a recursos destinados a la Inversion, y que permita la dignificacion en la atencion al Pensionado
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Programa Modernizacion de la operacion administrativa y financiera: Procesos de gestion
flnanciera optimizados: Implementaremos un sistema de informacion integrado que permita generar
Informacion conflable y oportuna para mayor eficiencia administrativa, toma de decisiones y transparencia
ciudadana.

Programa: Fortalecimiento de capacidades territoriales para la planeacién y la

gestion. Una gran apuesta por el cambio involucra mejores practicas de planificacion y evaluacion de gestion,
asi como en el acompanamiento a las dependencias de la Administracion Departamental en ambos procesos,
al igual que extender nuestra accion de buen gobiermo en la planeacion a los Municipios y Distrito de Santa
Marta.

Para ello, por intermedio de la coordinacion de la Oficina Asesora de Planeacion se adelantaran las siguientes
acciones prioritarias:

- VISION DE DESARROLLO A LARGO PLAZO: se revisaréan procesos previos de elaboracion de vision de
desarrollo a largo plazo para su evaluacion periodica y ajuste en el marco de la propuesta de gobierno de
vision compartida de desarrollo que, a su vez, facilite la integracion con otros ejercicios claves de planificacion
territorial que se han venido adelantando

- PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL: se continuara con el proceso de revision del POD elaborado
en el periodo 2016-2019 con el fin de evaluar su pertinencia para poderlo poner en marcha.

- ASEORIA Y ASISTENCIA TECNICA EN GESTION PUBLICA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
o Engestion de proyectos, finanzas municipales y control de gestion del Plan de Desarrollo.
o Ordenamiento Territorial conjuntamente con entidades del Gobierno Nacional

o Asesoria, coordinacion, acompariamiento y evaluacion en la implementacion de mejoras en
politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y plan anticorrupcion

o Asistencia técnica, soporte administrativo y financiero al Consejo Departamental de Planeacion

o Asesoria, asistencia tecnica y acomparniamiento a la Administracion Departamental en conjunto con
entidades nacionales, organismos no gubernamentales y otros actores claves en el desarrollo
territorial en la elaboracion, formulacion y evaluacion de politicas publicas departamentales

Programa: Transformacién digital para el cambio.

- UN GOBIERNO DIGITAL Y ABIERTO PARA EL CAMBIO: A través de la implementacion de las
tecnologias de informacion se implementaran planes de modermizacion de procesos, herramientas e
Institucionalidad alrededor de lo digital y la apropiacion tecnologica. Mediante la innovacion digital
publica haremos presencia en todo el territorio, permitiendo que los ciudadanos reciban el pleno de la
oferta institucional, la participacion democratica, el seguimiento y la rendicion de cuentas.

- UN GOBIERNO PARA TERRITORIOS INTELIGENTES CONECTADOS: A través del trabajo conjunto
entre los diferentes actores sociales, avanzaremaos en programas de conectividad digital plena, creacion
de la red de ciudades inteligentes y de un tejido social que interprete las TIC como habilitantes para el
buen vivir, el desarrollo economico sostenible.
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Programa: Transformacion de la Atencion al Ciudadano

Nuestro cambio le apunta a convertir la atencion al cludadano en una estrategia complementaria, que s permita
mantener una constante y fluida interaccion con la ciudadania, de manera transparente y participativa,
prestando servicios de excelencia y facilitando la garantia del ejercicio de los derechos ciudadanos, a traves de
la entrega efectiva de productos, servicios e informacion.

Trabajaremos por facilitar, el acceso de los cludadanos a sus derechos, mediante una oferta institucional integral,
y a través de seis (6) areas de intervencion asi: tres (3) que busque garantizar la gestion Ventanilla hacia Adentro,
cualificando la eficiencia del gobierno departamental y su impacto en la entrega de servicios; y tres (3) que
garanticen la gestion Ventanilla hacia Afuera”

Ventanilla hacia adentro. Mejorar los arreglos institucionales para que la Gobernacion del Magdalena ejecute
su rol y logren el cumplimiento efectivo de sus resultados. Optimizando e innovando en los procesos y
procedimientos internos para ofrecer soluciones basadas en el uso de tecnologias de informacion y
comunicaciones.

Ventanilla hacia afuera. Mejorar la capacidad de nuestra Administracion Publica para ofrecer nuestros servicios
a través de distintos canales, incluyendo aquellos basados en el uso de tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, y el desarrollo de estrategias que potencialicen las sinergias entre las entidades publicas del
orden nacional y territorial. Desarrollando capacidades técnicas, financieras y humanas para cumplir las
expectativas de los ciudadanos en materia de servicio y calidad; y generando informacion clara y precisa sobre
las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se atenderan requerimientos o se gestionan los tramites.

44. Metas

COMPONENTE

PROGRAMA PROYECTOS DE ALTO IMPACTO

Politica publica de seguridad y convivencia
Sistema integrado de emergencias y seguridad
Observatorio Departamental de Seguridad y la Convivencia

El Magdalena de la

paz y la seguridad. Paz territorial

Magdalena Sin Armas, La Vida es Sagrada

Lucha contra todo tipo de violencias

Oficina de Desmovilizacion Criminal
Contratacion trasparente - pliegos tipo o unicos
Plan anticorrupcion

Meritocracia

Planeacion y vision compartida del desarrollo

Lucha contra la corrupcion
El Magdalena

transparente y

IPETIEIPEIO: Participacion ciudadana Politicas publicas y presupuestos participativos para la equidad
Escuelas de Liderazgo Social
B ‘ . Unidad de Fiscalizacion y Cobranzas
Gestion tributaria Plan de Recuperacion de la Cartera Tributaria
Modermizacion Nuevos Ingresos para la Inversion Reactivar la produccion publica de licores y de la loteria para impulsar
administrativa, Social con sus ingresos la financiacion de la educacion y la salud

saneamiento fiscal e
ingresos del
Departamento.

Nuevas fuentes de recursos para el
desarrollo economico
Saneamiento fiscal y gestion
tributaria

Modernizacion de la operacion
administrativa y financiera

Agencia de Catastro Multiproposito
Desemperio Fiscal

Sistema de Informacion Financiero Integrado
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COMPONENTE PROGRAMA PROYECTOS DE ALTO IMPACTO

Transformacién  digital para el Gobierno Abierto, En Linea y Conectado

cambio Territorios Inteligentes Conectados por el Cambio

Cambio y arreglos institucionales
Servidores publicos comprometidos con el cambio
Fortalecimiento de nuestros canales de acceso

Transformacion de la Atencion al
Ciudadano

Capitulo IV — Plan de Inversiones

Fuentes de financiacion del Plan Plurianual de Inversiones

Las fuentes de recursos que financian el desarrollo territorial se clasifican segun su origen en recursos propios,
transferencias nacionales, cofinanciacion, cooperacion y recursos de capital. Las fuentes corresponden a
parametros constitucionales y legales con las que se financian los territorios, pero a su vez implican una serie
de esfuerzos administrativos, tales como fortalecer el recaudo tributario y la recuperacion de cartera y jalonar
recursos de cofinanciacion y cooperacion, asi como con el concurso de los Municipios.

El Plan Desarrollo Departamental 2020-2023: “Magdalena, La Fuerza del Cambio”, proyecta un monto de
inversion con recursos que administra el Departamento de $4,45 billones® para asegurar el cambio en el
territorio en materia de derechos con equidad, diversidad y sostenibilidad ambiental, innovacion, competitividad,
emprendimiento y buen gobierno, orientados a superar el atraso social, el estancamiento economico, el
deterioro de los ecosistemas, la crisis institucional, y la desesperanza individual y colectiva. Esta proyeccion es
base para la gestion de cofinanciacion nacional (incluye lograr la materializacion de las propuestas
departamentales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad™” y cooperacion

e
e

Las transferencias nacionales, uno de los rubros mas significativos que financian el Plan, aportan el 80,03%
los recursos, como se observa en el siguiente grafico; dentro de estos se encuentran el Sistema General
Participaciones (SGP), con el 59,38% y el Sistema General de Regalias (SGR), con el 20,45%.

d
d

% para la estimacién de las cifras se tomaron como referencia los instrumentos de Planificacién fiscal y presupuestal, como el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020-2030 y el Plan financiero se ajusto a las politicas en materia de gestion tributaria que se Plantean
implementar para fortalecer el recaudo en el departamento.

37 Dichas propuestas se encuentran contenidas en el Anexo B Iniciativas Indicativas de Inversion del Plan Plurianual de Inversiones
(PPI) del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, paginas 1.695-1.696.
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llustracion 26. Fuentes de financiacion del PPl 2020-2023 (participacion %)

Recursos
Departamentales
;19,97%

Transferencias
de laNacion;
80,03%

Fuente: Elaboracién propia con base en proyecciones financieras de Secretaria de Hacienda, febrero 2019

Los recursos propios derivados de los impuestos tributarios principalmente dentro de la composicion del Plan
plurianual, participan con el 1997%, los cuales poseen inflexibilidades del 83,32% al tener destinaciones
especificas contempladas en la ley, no asi, el 16,68% el cual es de libre destinacion.

Para una mayor comprension del Plan, se realizard una descripcion de cada una de las fuentes, acompanada de
un analisis historico que sustenta la proyeccion.

RECURSOS PROPIOS

Recursos Corrientes

Representan los recursos que percibe el Departamento en desarrollo de lo establecido en las disposiciones
legales, por concepto de la aplicacion de los impuestos, tasas, derechos, multas y contribuciones. De acuerdo
con su origen se identifican como tributarios y no tributarios. Los primeros se clasifican en impuestos directos
e indirectos. Los seqgundos incluyen las tasas, multas y derechos de libre asignacion.

Para el caso del departamento, los ingresos tributarios estan integrados por 1os impuestos al consumo de
cerveza, cigarrillos y licores, tanto nacionales, extranjeros y departamentales segun el origen, el impuesto de
registro, el impuesto sobre vehiculos automotores, la sobretasa a la gasolina, las estampillas y las contribuciones
a los contratos de obra, entre otros.

En el periodo 2016-2019 los tributos con mayor participacion correspondieron al impuesto al consumo de
cerveza con el 37%, seguido de las estampillas con el 26% y los licores con el 12%. Estos recursos presentaron
una tendencia variable, para el caso de la cerveza que es el impuesto mas representativo a nivel tributario expuso
un decrecimiento real promedio del -6%, pasando de $91,010 en 2016, a $82.884 millones en 2017, $78,015
millones en 2018 y $76,027 millones en 2019, variacion que obedece a factores externos que limitaron el
consumo en sitios publicos por la entrada en vigencia del Codigo de Policia y el cambio de preferencias en el
consumo de licor, entre otros.
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Otra renta importante y con una tendencia al alza son las estampillas departamentales, que en el periodo 2016-
2019 crecieron en promedio el 6%, sin embargo, el 59% de estas se transfiere al Hospital Universitario y a la
Universidad del Magdalena, quedando un margen del 41% que se asigna principalmente al Acuerdo de Pasivos,
pese a esta situacion se destaca su comportamiento y su incidencia en el Plan de inversiones una vez se liberen
los recursos del Acuerdo.

Los impuestos derivados del consumo de licores, exponen una variacion constante; incluso en vigencias
anteriores al 2016 presentaron un decrecimiento sostenido que ya para el periodo en analisis 2016-2019,
experimentaron una recuperacion principalmente en los licores nacionales y departamentales, pasando de
$12.984 en el 2016 a $31,412 en el 2018; no obstante, en el 2019 se registrd una caida del -18% con $25.623
millones, siendo necesario afinar la estrategia de la lucha al contrabando y la adulteracion de licores.

Segun las proyecciones establecidas para el periodo 2020-2023, el impuesto al consumo de cerveza continua
siendo la entrada efectiva de recursos propios con el 23.9% contribuyendo con la suma de $335,369 millones.
Es preciso sefalar que, aungue la concesion vial representa el ingreso mas significativo con el 35.3%, con
recursos proyectados alrededor de $495,250 millones, estos son ejecutados sin situacion de fondos para el
mantenimiento de la via Ciénaga Barranquilla de competencia del departamento. Las estampillas, por su parte
aportan el 15.3%, estimandose ingresos por este concepto en la suma de $214.757 millones.

Otros tributos propios, alcanzan los 26 puntos porcentuales, con una menor participacion individualmente
inferior al 10%, aportan $361.315 millones, de los cuales, el 8% se deriva de los licores con un total de $112.477
millones.

Es preciso sefalar, que de los recursos propios totales generados por el departamento, de forma corriente y que
son de libre inversion, alcanzan los $523,996 millones, con los que se deben atender obligaciones asociadas a
los gastos de funcionamiento del sector central por valor de $287,949 millones, asi como transferencias al
FONPET, entidades de control, como la Asamblea y la Contralorfa, provision del Fondo de Contingencia,
compromisos estimados en $130,777; y finalmente el servicio a la deuda atendido con dichos recursos por valor
de $34.675 millones; por lo tanto la disponibilidad de recursos de inversion resulta limitada.

En virtud de lo anterior, y considerando la importancia de los recursos propios del departamento como fuente
de financiacion del PPl la administracion, a traveés de la Secretarla de Hacienda debe fortalecer la gestion
tributaria y realizar una Optima ejecucion presupuestal de estos ingresos para, asi, garantizar la financiacion
efectiva y ajustada del PPL. Se Plantean acciones en pro de aumentar el recado por medio un sistema propio
gue administre los impuestos departamentales, la creacion del Grupo Operativo de Rentas que enfrente el flagelo
del contrabando de licores y la adulteracion de los mismos, la ampliacion del talento humano disponible en el
area de Gestion Tributaria, la disposicion de puestos de atencion en las subregiones del departamento vy la
promocion de una cultura tributaria.

Adicionalmente en los licores departamentales y los juegos de suerte y azar ‘chance’ se Plantea la
Implementacion de una estrategia con el animo de reactivar los ingresos y ampliar los recursos disponibles para
los sectores salud y educacion.

Lograremos la viabilidad financiera del departamento mediante el fortalecimiento de mecanismos de control de

evasion y elusion de impuestos y estrategias dinamizadoras de la produccion local, lo cual mejorara el recaudo
de los recursos propios.
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Recursos de Capital

Los recursos de capital © no recurrentes, en el Departamento del Magdalena, estan compuestos principalmente
por los recursos de desahorro del FONPET, los rendimientos financieros y las utilidades y excedentes
provenientes de la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta. Para la vigencia 2016-2019 a pesos constantes
del 2019, alcanzaron la suma de $270.055 millones, de los cuales el desahorro del FONPET participd con el 75.5%,
es decir $203,996 millones, los rendimientos financieros por su parte con un porcentaje del 10.6%, por valor de
S de $28,597 millones, otros recursos con el 9.2%, un total de $24,921 millones, y finalmente las utilidades de la
Sociedad Portuaria equivalente al 4.6% en la suma de $12,541 millones.

Para el PPl 2020-2023 se proyecta la recuperacion de cartera de vehiculos automotor y de cuotas partes por
valor de $17.722 millones y los excedentes de la Sociedad Portuaria por valor $13,626 millones

Financiacion

La financiacion, corresponde a los recursos con los que se apalanca el Departamento, como es el caso del
superavit fiscal y los recursos de crédito, para el periodo de gobiermo anterior estos dos componentes tuvieron
un énfasis muy especial teniendo en cuenta que, por la ejecucion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos,
solo disponian de los recursos de libre inversion una vez cerrada la vigencia y se determinaba el balance del
gjerciclo. En cuanto al credito se volvieron a realizar operaciones en las vigencias 2018 y 2019.

Para el periodo 2016-2019, los recursos de financiamiento con superavit ascendieron a $969,737 millones. Para
el caso del crédito, durante el periodo en analisis, el departamento realizo pagos a capital de deuda por valor de
$25.785 millones y por intereses la suma de $4.333 millones; en consecuencia, el servicio de la deuda fue de
$30.118 millones, dichos pagos permitieron cancelar en su totalidad la deuda financiera incluida en el Acuerdo
de Restructuracion de Pasivos. Vale la pena mencionar que en el periodo sefialado el departamento incurrio en
un crédito por un valor de $75.295 millones con destino a los siguientes proyectos: Construccion de una calzada
adicional en la carrera 4 entre calle 9 y 27 con una longitud de 2.1 kilometros en el Rodadero, Santa Marta,
Magdalena, Construccion, adecuacion y dotacion de escenarios deportivos en el antiguo Polideportivo del Sur
y Construccion de obras complementarias al alcance basico del Proyecto Plan Vial del Norte en las ABS 90+30-
94+00 de la doble calzada. De continuarse con esta politica, se terminaria de cancelar las obligaciones
flnancieras en el arto 2029 siempre y cuando no se adguieran nuevos creditos.

La estimacion de las rentas asignadas a la financiacion del acuerdo y el recaudo de los ingresos corrientes de
libre destinacion permiten prever que no existe riesgo para atender el servicio de la deuda en las proximas
vigencias. La sostenibilidad y solvencia en el servicio de la deuda publica se encuentra no solo garantizada por
los indicadores legales de endeudamiento mostrados, sino por el superavit primario observado que indica el
margen financiero positivo para cubrir ampliamente las obligaciones exigibles del servicio de la deuda publica
por concepto de intereses corrientes.

Asl las cosas, los recursos por este concepto no se incluyen como fuente de financiamiento del Plan Plurianual
de Inversiones, aun a pesar de gue el Departamento puede solicitar a la Direccion General de Crédito Publico
del Ministerio de Hacienda, la autorizacion para nuevos creditos de llegar a necesitarse
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TRANSFERENCIAS NACIONALES

Sistema General de Participaciones SGP

El Sistema General de Participaciones (SGP) esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia (reformados por los Actos Legislativos
No. 01 de 2001 y 04 de 2007), a las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), para la
flnanciacion de los serviclos a su cargo, en salud, educacion y los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de
2001y 1176 de 2007.

Antes de la Constitucion de 1991, estos dineros se conoclan como Situado Fiscal para el caso de los
departamentos y Participaciones para el caso de los municipios. Pero por cuenta de la crisis de finales del siglo
pasado, fue implementada una reforma gue significd una reduccion importante de los dineros que el Gobierno
Central les transferia a las regiones y un freno al ritmo de crecimiento de la bolsa.

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, el SGP esta conformado de la siguiente manera:

a) Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, denominada participacion para
educacion, con un porcentaje del 58.5%. Este componente comprende la prestacion del servicio publico de
la educacion en sus niveles preescolar, basico y medio. Las entidades que reciben recursos por este rubro
son los municipios no certificados, los departamentos y los municipios certificados.

b) Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, denominada participacion para salud con
un porcentaje del 24.5%. Financia los siguientes componentes de gasto: i) Financiacion o cofinanciacion de
subsidios a la demanda, de manera progresiva, hasta lograr y sostener la cobertura total -Régimen
Subsidiado-. ii) Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda (PPNA) v iil) Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pafs. La distribucion de
la participacion de salud se realiza de conformidad con los criterios y las formulas establecidas en 10s
articulos Nos. 48 y 52 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011 y los Decretos 317 de
2008,196 de 2013,158 de 2014 y 1082 de 2015. De la misma forma para la distribucion de recursos se tienen
en cuenta las certificaciones de informacion realizadas al DNP por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) y las demas entidades competentes.

c) Una participacion de proposito general que incluye los recursos para agua potable y saneamiento basico; la
participacion de agua potable y saneamiento basico financia las competencias asignadas a los
departamentos, distritos o municipios sefialados en el articulo 8° de la Ley 1176 de 2007.

Las transferencias gque el Departamento, recibe de la Nacion por el Sistema General de Participaciones,
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus normas reglamentarias, han tenido un comportamiento creciente en
el periodo 2016-2019, equivalente en promedio real al 5.2% en la suma de 2,2 billones de pesos.

Para el caso del PPI para el periodo 2020-2023, para las proyecciones se atiende la recomendacion técnica del
Departamento Nacional de Planeacion, en la cual no se proyectan los recursos de SGP, colocando el valor del
anio inmediatamente anterior (2019), encontrando que en el periodo las transferencias por SGP estaran alrededor
de $2,64 billones, los cuales se distribuyen de la siguiente forma: 94,07% SGP Educacién, 4,09% en Salud y 1,84%
para Agua potable y saneamiento basico APSB. Para el caso de los recursos de APSB, estos son destinados en su
totalidad al Plan Departamental de Aguas y estan pignorados como vigencia futura hasta el afio 2022 para este
fin.
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Agui se contempla una proyeccion por asignaciones para alimentacion escolar (PAE) estimadas en $126,386
millones.

Recursos del Sistema General de Regalias SGR

El Acto Legislativo N° 05 de 2011 modifico los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y dicto otras
disposiciones sobre el regimen de regalias y compensaciones.

La reforma al régimen de regalias, con base en la redistribucion de los recursos que anteriormente los percibian
unas pocas entidades territoriales, segun el gobierno nacional pretende impulsar el crecimiento regional, la
equidad entre regiones, disminuir los indices de pobreza y aumentar la competitividad del pais.

El Decreto N° 4923 de 2011 determina la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficlente y la destinacion de los recursos del Sistema General de Regalias y su distribucion en diferentes fondos,
ast:

e Funcionamiento del Sistera General de Regalias

e Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geologica
del subsuelo.

e Funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de
Regalias.

e Fondo de Ahorro y Estabilizacion

e Departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos vy fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismaos.

e Fondo de Ahorro Pensional de las Entidades Territoriales

e Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fondo de Desarrollo Regional, Fondo de Compensacion
Regional

Al Departamento del Magdalena se le ha asignado un presupuesto para aprobacion de proyectos desde afio
2012 hasta bienio 2019-2020 por valor de $1.271 billones; en el periodo 2016-2019 se han ejecutado recursos
por valor de $1.126 billones, proyectos de inversion valorados en $904.193 millones e inflexibilidades en la suma
de $222.207 millones.

Para las proyecciones del PPI se tienen en cuenta los siguientes criterios:

e Las tendencias positivas para el 2020 en el cual se prevén a que el pals tendra un crecimiento del 3.1%
manteniendo la actual tendencia positiva.

e La aprobacion de la reforma del sistema de regalias, en cual las regiones y zonas productoras recibiran mas
del doble del porcentaje que hoy les llega de forma directa (pasara del 11 al 25 %), Asi mismo, el porcentaje
para ciencia y tecnologia subirg, al pasar del 9,5 al 10 %.

e También se tuvo en cuenta otras variables como el precio del dolar, el precio del barril de petroleo y otros
factores econdmicos gue tienen incidencia en el presupuesto que llega por regalias.

De acuerdo con los criterios expuestos y las estimaciones de la Nacion, de los recursos de regalias para el PPl
2020 - 2023, se proyecta un total por cada Fondo de $911.486,23 millones; para el 2020 un total de $319.985
millones, equivalente al 35% considerando la desaprobacion del proyecto "Ampliacion doble calzada del sector
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nuevo puente Pumarejo peaje Laureano Gomez interconexion puerto Palermo del Departamento del
Magdalena" valorado en $131.965 millones, los cuales debe financiar la Nacion, tal como lo hizo con el acceso
desde Barranquilla. En el 2021 se dispondréa del 19,08% de los recursos equivalente a $173.878 millones y para los
periodos 2022 y 2023 un promedio cercano al 23% para cada uno de $205.492 millones y $212.131 millones,
respectivamente.

Otras Transferencias de la Nacion

Son aquellos recursos establecidos por la ley por concepto de aplicacion de impuestos de caracter nacional,
tasas, multas y contribuciones.

Para efectos del PPI, estan conformados por los recursos provenientes de Impuesto Nacional al Consumo de
telefonia, datos y navegacion movil destinados al sector Cultura por valor de $2.741 millones y programas
nacionales de salud en la suma de $6.052 millones.

Cabe mencionar que estos recursos son de resorte nacional y la entidad territorial se ajusta a su asignacion.

Otras Fuentes

Recursos de Cofinanciacion

La cofinanciacion es una fuente de recursos complementarios para apoyar con recursos no reembolsables la
ejecucion de proyectos de competencia territorial, en el marco de las politicas de interés nacional. Con base en
el Plan de Desarrollo, su Plan Plurianual de Inversiones, el Departamento gestionara ante la Nacion proyectos
claves para lograr su cofinanciacion, asi como la vinculacion de los Municipios y el Distrito de Santa Marta a las
principales iniciativas del presente Plan relacionados en sus jurisdicciones, de tal manera que se genere una
estrategia gana-gana territorial.

Cooperacion Internacional.

En un departamento con multiples necesidades y con los limitados y exiguos recursos economicos, la
cooperacion internacional sera fundamental para coadyuvar a financiar el PPl y sera una carta de navegacion
teniendo en cuenta gue las fuentes de cooperacion son del orden nacional, regional e internacional.

La gestion gubernamental que se adelante ante los diferentes entes de caracter publico y privado, son
fundamentales para garantizar recursos que apalanquen los propios del departamento y que permitan abordar
proyectos gue beneficien a los sectores mas necesitados de la comunidad, a su vez, es la invitacion para actuar
con una mirada estratégica y propone aunar esfuerzos y cualificar la articulacion interinstitucional, para trabajar
fundamentalmente en tormo al cumplimiento de los Objetivos del Plan de Desarrollo.

El Plan identificara las areas en las que se priorizara la gestion de cooperacion intermacional, las cuales
principalmente se orientan a Superacion de la pobreza, combate al analfabetismo, implementacion de buenas
practicas de gobiermo, transparencia, participacion ciudadana e implementacion de politicas publicas con
enfoque poblacional y territorial, cambio climatico, agroecologia, energlas alternativas, desarrollo rural,
Innovacion en la gestion de competitividad, seguridad y convivencia, entre otras.

122



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

I- La fuerza

del cambio PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL 2020 - 2023

Tabla 12. Discriminacion de las fuentes de financiacion del PPI 2020-2023

Fuente de Financiacion

Proyeccion

2020-2023

% de participacion
del total

ICLD

148.482,13

3,33%

Estampilla ProCultura 18.842,90 0,42%
Estampilla ProDesarrollo 13.396,22 0,30%
Estampilla ProAdulto Mayor 32.281,64 0.72%
Rentas Cedidas Salud 145.636,18 3,27%
Recursos del  Rentas Cedidas Deporte 8.374,36 0,19% 19.97%
Departamento  Fondo de Seguridad Territorial (FONSET) 15.957,38 0,36% ’

Multag de transito y transporte por Deteccion 932361 0.21%
electronica
ACPM 2.724,26 0,06%
Concespn vial doble calzada Santa Marta - 495.250.18 1111%
Barranguilla
SGP Educacion 2.489.692,32 55,86%
SGP Salud 108.269,75 2,43%

. SGP Agua potable y saneamiento basico 4877371 1,09%

Transferencias de Impuesto Nacional al Consumo a la telefonia, datos y 80,03%
la Nacion - o ' 274123 0,06% ‘
navegacion movil
Otras transferencias 6.052,18 0.14%
Sisterna General de Regalias 011.486,23 20,45%
TOTALES (en millones de $) 4.457.284,27 100,00% 100,00%

ASIGNACION DE RECURSOS

Los recursos anteriormente descritos, se destinaran a financiar los programas y subprogramas del Plan de
Desarrollo, financiacion permitiran el cumplimiento, por una parte, de las responsabilidades misionales y legales,

y por la otra, de los compromisos consignados en el programa de gobierno, la estructura es la siguiente:

Tabla 13. Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023 por Eje Estratégico, (cifras en millones de $)

EJE ESTRATEGICO 2020 2021 2022 2023 TOTAL
1. REVOLUCION EQUIDAD 774.137,98 762.310,36 809.663,97 873.137,57 3.219.249,89
2. REVOLUCION AMBIENTAL 159.162,44 74.369,55 79.484,10 75.539,88 388.555,97
3. REVOLUCION PRODUCTIVA 216.004.12 173.921,05 201.730,81 207.160,45 798.816,42
4, REVOLUCION INSTITUCIONAL 12.107,92 12.539,59 12.597,75 13.416,72 50.661,98
TOTALES 116141246 1.023.140,56 1.103.476,63 1.169.254.62 4.457.284,27
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Tabla 14. Total Inversiones 2020-2023 por Eje Estratégico y Componente
(cifras en millones de $)
Eje Estratégico Componente 2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL DE INVERSION PROYECTADA POR ANO 116141246 1.023.140,56 1.103.476.,63 1169.254,62  4.457.284.27
1.1. Lucha contra la pobreza
1. REVOLUCION EQUIDAD y la desigualdad - los
derechos de la gente, lo
primero
1.2 Cambio con
1. REVOLUCION EQUIDAD oportunidades en la 561.264,49 572.892,39 612.47372 658.180,90  2.404.811,50
Educacion
1.3. Cambio con
oportunidades en la Salud
14. Cambio con
Oportunidades en el
1. REVOLUCION EQUIDAD Derecho Humano a la 62.050,63 83.777.67 84.782,39 86.048,23 316.658,93
alimentacion adecuada 'y
Sostenible
15. Cambio con
Oportunidades en la cultura
16. Cambio con
1. REVOLUCION EQUIDAD oportunidades en el 540531 544832 5.658,24 5.898,06 2240992
Deporte y la recreacion
17. Cambio con
1. REVOLUCION EQUIDAD oportunidades en la 2473833 10.649,66 11.051,12 16.259,42 62.698,53
Vivienda
21 Trabajaremos  por
Sostenibilidad Ambiental
2.2. Lucha contra el Cambio
2. REVOLUCION AMBIENTAL Climatico y Gestion de 2.064,87 1.871,01 1.758,03 1.900,18 7.594,09
Riesgos
23, Servicios  publicos
eficaces y ecoeficientes
3.1 El turismo de naturaleza
3. REVOLUCION PRODUCTIVA vy cultural oportunidades 543477 508273 4586,14 5137,66 20.241,30
para el empleo
3.2. Agricultura con
Innovacion apoyados en la
nueva agencia
departamental de
mnovacion y
competitividad
3.3, Modernizacion de la
infraestructura vial
3 REVOLUCION PRODUCTIVA o4 Empleo,  trabajo
decente y emprendimiento
4. REVOLUCION 4.1 El Magdalena de la Paz y
INSTITUCIONAL la Seguridad
4. REVOLUCION 42, Magdalena
INSTITUCIONAL Transparente y Participativo
43. Modermnizacion
4. REVOLUCION  administrativa,
INSTITUCIONAL saneamiento fiscal e
ingresos del Departamento

53.431,76 22.223,10 24.251,53 30.798,38 130.704,77

1. REVOLUCION EQUIDAD 61.717,01 62.035,83 65.966,36 70.238,91 259.958,11

1. REVOLUCION EQUIDAD 5.530.44 5.283,39 5.480,61 571369 22.00813

2. REVOLUCION AMBIENTAL 29.441,89 11.549,07 11.271,34 13.308.44 65.570,73

2. REVOLUCION AMBIENTAL 127.655,68 60.949,48 66.454,73 60.331,26 315.391,15

3. REVOLUCION PRODUCTIVA 19.267.85 11.565,96 14.872,15 21.729,91 67.435,87

3. REVOLUCION PRODUCTIVA 190.706,50 156.672,36 181.667.51 179.682,88 708.729,25
595,00 600,00 605,00 610,00 2.410,00
7.668,98 8.389,97 8.678,36 9.200,80 3393811

1.842,54 175911 165591 1786,58 7.044,14

2.596,40 2.390,51 226348 2.429,34 967973
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Capitulo V — Seguimiento del Plan

El seguimiento del Plan de Desarrollo ‘Hacemos el cambio” en el marco del enfoque de Gestion Publica por
Resultados, permite tanto a la administracion como a los ciudadanos evaluar los avances de las politicas vy
programas establecidos en el presente Plan de Desarrollo. Por su parte, el establecer instrumentos de medicion
y evaluacion del Plan ademas de permitir determinar el avance en términos de resultados alcanzados, permite
ajustarlo y/o replantear las metas. Para este efecto es necesario el disefio de variables e indicadores que serviran
para valorar o evaluar.

Los resultados del seguimiento y evaluacion del Plan seran reportados por cada una de las Secretarias y Oficinas
de la Gobernacion de forma periddica a la Oficina Asesora de Planeacion, quien sera la entidad encargada de
consolidar los reportes con el fin de promover una cultura de rendicion de cuentas de la administracion de la
administracion publica y una cultura de gestion orientada a resultados.

La definicion del esquema de seguimiento del plan, obedece en un primer momento al establecimiento de
metas de producto y resultado acordes con los ejes, estrategias y lineas de accion definidas en el Plan de
Desarrollo.

Un segundo momento del esquema consiste en la articulacion de una bateria de indicadores coherentes con
los tableros de control como herramienta gerencial, que permitiran adelantar el seguimiento del Plan, a través
de indicadores de gestion, producto y resultado, sobre la base de metas debidamente identificadas y concertadas
con el equipo de gobierno.

Sobre la necesidad de disefar sistemas de captura y manejo de la informacion que permitan articular los
Instrumentos de gestion con que cuenta la administracion publica en sus distintas etapas, se estructuro el Plan
de Desarrollo en una matriz que contiene los ejes, estrategias, lineas de accion metas, indicadores y
responsables.

Finalmente, se avanza en el disefio y estructuracion de un esquema matricial de seqguimiento, para lo cual, se
ponderaran estratégicamente cada uno de los niveles definidos en el Plan, los cuales posteriormente mediante
el mecanismo de agregacion permitiran determinar el grado de cumplimiento o avance del Plan.

La Matriz de seguimiento esta definida de acuerdo con la estructura del Plan: primero se define, la importancia
de cada uno de los ejes o sectores dentro del Plan, el eje o sector mas importante tiene una ponderacion mayor
que los otros.

Luego, este ejercicio se hara de acuerdo con la importancia de las estrategias y/o programas dentro del eje y/o
sector, y asi sucesivamente. La ponderacion se expresa en términos de porcentajes y estos deben sumar 100%
en cada nivel.

Los criterios para definir ponderadores en cada linea o nivel del Plan de Desarrollo, obedecen a los siguientes
criterios:

- Asignacion de recursos financieros
- Programas banderas de amplio interes
- Impacto en mejoramiento de las condiciones de vida
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- Aporte a la sostenibilidad econdmica

- Contribucion a la preservacion de los recursos naturales
- Impacto en el mejoramiento de la competitividad

- Otros

Con estas consideraciones de orden técnico, el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo analizara el
progreso de los programas y estrategias en términos de mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Capitulo VI - Estrategia Participativa del
Plan de Desarrollo

La Gobernacion de Magdalena considera que la gestion publica no solo debe ser eficaz y eficiente sino también
democraticamente participativa, soportada en el poder de la ciudadania que le otorga el principio constitucional
de la soberania popular. La razon de ser de este PDD es la participacion de la ciudadania magdalenense, en su
derecho a pensar y actuar con responsabilidad sobre las necesidades mas apremiantes y sobre el futuro del
departamento.

En este sentido y consiente de la necesidad de fortalecer la gobernanza y promocionar una sociedad mas
participativa y activa en los procesos publicos, inclusiva y consiente de sus derechos, presenta la siguiente
propuesta para la participacion ciudadana en la construccion del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023
MAGDALENA, LA FUERZA DEL CAMBIO.

Esta estrategia tiene como objetivo principal promover y garantizar el derecho a la participacion de la ciudadanta,
su incidencia e involucramiento en la construccion del Plan de Desarrollo Departamental. Para esto, se proponen
una serie de acciones para la participacion directa e indirecta que permitiran la recoleccion de informacion, ast
como la retroalimentacion ciudadana para nutrir el documento Plan.

A continuacion, se describen cada una de acciones que componen la estrategia:

CONSULTA VIRTUAL POR EL CAMBIO:

Se propone hacer uso de tecnologias de la informacion para consultar a un numero amplio de ciudadanos y
recolectar insumos para el Plan Departamental de Desarrollo.

¢Como?
A través de un aplicativo virtual que funciona en pagina web y a través de redes sociales (Facebook, Twitter y

WhatsApp) se realizara la consulta a la cludadania durante un periodo de 6 semanas. Para esto, se disefio un
cuestionario que contiene tres (3) preguntas:

- NUESTRA REALIDAD
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¢Cuales son los tres cambios que requiere el departamento del Magdalena?

- EL CAMBIO
;Como se pueden lograr estos cambios? Danos tres ideas:

- EL MAGDALENA SONADO
¢Como te suenas el departamento del Magdalena en el ano 20507

Este cuestionario permitira conocer la percepcion de la cludadania frente a los temas mas urgentes a atender
en el departamento, sus propuestas para lograr cambiar dicha realidad y finalmente conocer su vision de futuro
a 30 anos frente al departamento del Magdalena.

Esto se podra realizar a través de http://nuestravozporelcambio.co

Por otra parte, estos aplicativos brindaran insumos como:

- Analisis: informes y conclusiones de la informacion recolectada y hallazgos con variables demogréaficas
y comportamentales.

- Escucha constante: informes sermanales de volumen, tematicas y sentimiento de menciones en medios
digitales del Gobermador y la Gobernacion, informes mensuales con recomendaciones de
comunicacion y servicio de alertas identificando picos o valles de volumen, sentimiento o tematicas.

- Promocion: plan de campafa, medios de comunicacion, pauta digital.

VOLUNTARIOS DEPARTAMENTALES POR EL CAMBIO

El Voluntariado Departamental por el Cambio se presenta como una propuesta para brindar soporte operativo
y de acomparfiamiento al ejercicio de consulta del Plan de Desarrollo Departamental, y consiste en la
conformacion de equipos de voluntarios a nivel municipal quienes desarrollaran actividades a traveés de cuatro
modalidades y bajo la supervision de un coordinador.

Modalidades de voluntariado:

- El Cambio casa a casa: en cada municipio del departamento habra un equipo de voluntarios que
realizara un ejercicio de consulta a ciudadanos de su sector de residencia y en lugares con alto flujo de
personas. A cada uno de los miembros del equipo se le entregara los materiales para dicho ejercicio, el
cual puede diligenciar de forma virtual en el teléfono celular a través de una aplicacion de consulta que
funciona online y offline o por medio de formatos en fisico dispuestos para tal fin.

- Buzones de consulta: instalados en lugares estratégicos de los municipios (Colegios, Hospitales, Puesto
de Salud, ente otros), acompaniados de un voluntario que orienta a la ciudadania para que depositen sus
propuestas en la urna.

- Moderadores por el Cambio: esta modalidad esta disefiada para aquellos voluntarios y voluntarias de
nivel profesional con experiencia en manejo de publico que pueden apoyar como facilitadores en las
mesas municipales de consulta del Plan Departamental de Desarrollo.
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Al final de cada jornada los voluntarios que realizaron consulta casa a casa 0 con buzones, digitalizaran en la
plataforma virtual consultas realizadas en fisico.

En lo que respecta a los facilitadores de las mesas de trabajo, se habilitara una plataforma o a traveés del correo
electronico participacionpdd@gmail.com para consignar la informacion recolectada en los ejercicios
participativos. Esto con el propdsito de agilizar la sistematizacion de la informacion para el analisis del equipo
técnico del Plan de Desarrollo e incorporar los aportes cludadanos al documento.

Para la conformacion de los equipos de voluntarios se realizara una convocatoria abierta a toda la ciudadania,
quienes a través de un aplicativo web podran postularse como voluntarios en las categorias anteriormente
mencionadas. Por su parte, se delegaran responsables municipales quienes tendran la responsabilidad reunir,
organizar y formar (previa transferencia metodologica por parte de la Oficina de Participacion Ciudadana) a los
postulantes en sus respectivos municipios.

MESAS POPULARES PARA EL CAMBIO

Se constituye en los espacios de participacion directa mas importantes y consisten en la realizacion de mesas
de trabajo con los habitantes de los municipios. Estas mesas se realizaran en sesiones abiertas a toda la
ciudadania y también con grupos segmentados como mesas poblacionales con (pueblos indigenas, negritudes
y afrocolombianos, jovenes, mujeres, victimas del conflicto, LGBTI+, adulto mayor, personas con discapacidad
y campesinos), asi como con organizaciones, gremios, fundaciones y demas actores interesados en abordar
mesas especificas.

Las Mesas Populares para el Cambio se realizaran en todos los municipios del departamento y consisten en
jornadas con mesas abiertas a toda la ciudadania y espacios poblacionales (Pueblos indigenas, Afros, Jovenes,
Mujeres, Victimas del conflicto, LGBTI+, Adulto mayor, Discapacidad y Campesinos), organizaciones, gremios,
fundaciones y demas actores interesados.

¢Como?

- En las mesas municipales se realizard una presentacion de las bases del Plan de Desarrollo
Departamental, seguidamente se consultara a los ciudadanos y ciudadanas sobre las propuestas ahi
establecidas, tematicas y propuestas que se deban incorporar, recomendaciones para la
iImplementacion de proyectos estratégicos y finalmente recoger la vision de los habitantes frente a su
departamento en 30 arios.

- En lo que respecta a las mesas poblacionales, se realizara una presentacion de las bases del Plan de
Desarrollo Departamental, seguidamente se consultara a los ciudadanos y ciudadanas sobre las
principales problematicas que tiene su grupo poblacional y recomendaciones para incorporar en el plan
de desarrollo. Al igual gue las mesas municipales, se recogera la vision de los habitantes frente a su
departamento en 30 arios
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CONSTITUYENTE EDUCATIVA

Esta actividad se desarrollara en dos momentos:
Momento 1.

A través de una jormada pedagodgica y participativa de construccion del Plan de Desarrollo Departamental con
los nifos, ninas y adolescentes de primaria y bachillerato de los colegios publicos y privados del departamento.
De estas jornadas saldran las propuestas de los NNA no solo para el Plan de Desarrollo Departamental, sino que
tambien para la vision 2050, las cuales seran guardadas en una capsula de tiempo. En 1o que respecta a los
docentes y directivos, adicional a los aportes generales al PDD, se les consultara especificamente sobre
propuestas de mejora del sistema educativo.

ENCUENTROS SECTORIALES POR EL CAMBIO

Consiste en encuentros con actores de distintos sectores como educacion, cultura, recreacion y deportes, salud,
entre otros, para abordar los temas especificos del Plan de Desarrollo, y donde estos presenten sus aportes para
lograr la suscripcion de acuerdos por el cambio.
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